CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

CERTIFICACION RELATIVA A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial en su reunién del dia 30 de noviembre de 2023, por el
que se ha aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL REGISTRO PUBLICO CONCURSAL

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 13 de octubre de 2023, procedente de la Secretaria de
Estado de Justicia del Ministerio de Justicia, tuvo entrada en el Consejo
General del Poder Judicial a efectos de evacuacion del correspondiente
informe conforme a lo dispuesto en el articulo 561.1 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el Proyecto de Real Decreto por el
que se regula el Registro Publico Concursal (en adelante, el Proyecto).

2.- La Comisidon Permanente del Consejo, en su reunion de 25 de octubre
2023, designd Ponente de este informe a la Vocal Maria del Mar Cabrejas
Guijarro.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

3.- El Proyecto sometido a informe viene precedido de un breve
predambulo, y cuenta con veintidds articulos estructurados en tres capitulos,
dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicién derogatoria Unica y tres disposiciones finales, preceptos
estructurados y rubricados, todos ellos, con un titulo indicativo del
contenido o la materia a la que se refieren, conforme a la siguiente
distribucioén:

CAPITULO PRELIMINAR. De las disposiciones para el funcionamiento
del Registro publico concursal

CAPITULO 1. “Del contenido y secciones del Registro Publico
Concursal”

SECCION 12. DE LA SECCION PRIMERA DEL REGISTRO PUBLICO CONCURSAL
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SECCION 23, DE LA SECCION SEGUNDA DE PUBLICIDAD REGISTRAL DE
RESOLUCIONES CONCURSALES

SECCION 32. DE LA SECCION TERCERA DE EXONERACION DEL PASIVO
INSATISFECHO

SECCION 43, DE LA SECCION CUARTA DE LOS ADMINISTRADORES Y
ADMINISTRADORAS CONCURSALES Y AUXILIARES DELEGADOS

SECCION 52. DE LA SECCION QUINTA, DE PLANES DE REESTRUCTURACION.

CAPITULO II. Del portal de liquidaciones concursales

Disposicion adicional primera. Interés legitimo a los efectos de acceder al
contenido de las secciones segunda y tercera.

Disposicion adicional segunda. Registradores o Registradoras encargados del
Registro publico concursal.

Disposicion transitoria primera. Resoluciones concursales anteriores a este real
decreto.

Disposicion transitoria segunda. Sistema de envio automatico.

Disposicion derogatoria uUnica. Derogaciéon normativa del Real Decreto
892/2013, de 15 de noviembre, por el que se regula el Registro Publico Concursal.

Disposiciéon final primera. Habilitacion a la persona titular del Ministerio de
Justicia.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

4.- El Proyecto se acompafa de la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo del Proyecto (en adelante, MAIN), que incluye las aspectos
relativos al impacto econédmico y presupuestario, sefialando que tiene un
impacto econdmico positivo, al constituir un complemento necesario para la
efectiva aplicacion de la reforma de la Ley concursal efectuada por la Ley
16/2022, de 5 de septiembre, que pretende dotar al sistema de insolvencia
de una mayor eficiencia, eficacia y agilidad, y en el ambito de la publicidad,
supone un incremento de la transparencia y la sistematizacion de datos;
respecto al impacto presupuestario indica la MAIN que no lo tiene, pues la
ley de la que trae causa y a la que desarrolla ya contemplé un impacto
presupuestario para desarrollo de plataformas y herramientas digitales
necesarias, y por otra parte «[lJa Cuenta de Garantia Arancelaria se
nutriria de las aportaciones de las administraciones concursales», sin que
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tampoco afecte a las cargas administrativas, ni tenga impacto de género ni
en materia de medio ambiente.

III. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

5.- La funcion consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redaccion
dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio), tiene
por objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales que afecten
total o parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto
legal, a "“[nJormas procesales o que afecten a aspectos juridico-
constitucionales de la tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de
derechos fundamentales” (apartado 6 del art. 561.1 LOPJ).

6.- A la luz de esta disposicion legal, el parecer que a este dérgano
constitucional le corresponde emitir se limitara a las normas sustantivas o
procesales que en aquélla se indican, evitando cualquier consideracién
sobre cuestiones ajenas al Poder Judicial o al ejercicio de la funcidn
jurisdiccional que éste tiene encomendada. No obstante lo anterior, el
Consejo se reserva la facultad de expresar su parecer también sobre los
aspectos del Proyecto que afecten a derechos y libertades fundamentales,
en razon de la posicion prevalente y de la eficacia inmediata de que gozan
por disposicion expresa del art. 53 CE. En este punto debe partirse
especialmente de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en su
condicién de intérprete supremo de la Constitucion, cuyas resoluciones
dictadas en todo tipo de procesos constituyen la fuente directa de
interpretacidon de los preceptos y principios constitucionales, vinculando a
todos los jueces y tribunales, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 5.1
LOPJ.

7.- La publicidad que se pretende asegurar mediante la promulgacién del
Real Decreto que se informa, en cumplimiento del mandato legislativo
contenido en la Ley Concursal, tiene indudable trascendencia en cuanto a la
eficacia de la declaracién del concurso y sus implicaciones tanto desde el
punto de vista procesal, como en cuanto a sus aspectos materiales, de
orden patrimonial y personal, al imponerse la intervencién del concurso,
limitarse las facultades de disposicion y administracion e incluso preverse la
posibilidad de adopcién de medidas cautelares. Las sucesivas resoluciones
que se adopten van a tener indudable trascendencia, en especial las que se
refieren a la calificacién del concurso, y no sdélo para el interés del trafico
mercantil y de terceros sino también para los derechos del deudor que se
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ven directamente afectados y las limitaciones que cabe imponer a
determinados sujetos. En consecuencia, la forma que adopta la publicidad
de las resoluciones concursales tiene importancia desde el punto de vista
de la proteccién de los derechos de la persona y el amparo que los Jueces y
Tribunales deben otorgar a los mismos, y el desarrollo del concurso; lo que
justifica que este Consejo emita su parecer respecto a la regulacion
concreta de esta materia.

8.- En consecuencia, la forma que adopta la publicidad de las resoluciones
concursales tiene importancia desde el punto de vista de la proteccién de
los derechos de la persona y el amparo que los Jueces y Tribunales deben
otorgar a los mismos en el desarrollo del concurso, lo que justifica que este
Consejo emita su parecer respecto a la regulaciédn concreta de esta
materia.

9.- Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracion
entre los érganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha
venido indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras
consideraciones relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa o
de orden terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccion de
los textos normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los
procesos judiciales, por cuanto son los érganos jurisdiccionales quienes, en
Gltima instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a
informe de este Consejo, una vez aprobadas por el 6rgano competente.

a) Sobre la oportunidad de la norma

10.- El Proyecto remitido a informe deroga el vigente Real Decreto
892/2013, de 15 de noviembre, por el que se regula Registro Publico
Concursal y también quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango resulten contradictorias e incompatibles con la regulacidon que
se contiene en este real decreto. Expone el Preambulo que en el Texto
refundido de la Ley Concursal aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2020, de 5 de mayo (en adelante TRLC) se recoge la regulacién del
Registro Publico Concursal (en adelante RPC) en el actual capitulo IV, del
titulo XIII, del Libro Primero. Los articulos 560 a 566 configuran un
Registro con cinco secciones, fruto de las ultimas reformas de la normativa
concursal y que, sin embargo, el Real Decreto 892/2013, de 15 de
noviembre, por el que se regula Registro Publico Concursal, no se ha visto
modificado desde su emanacion.
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11.- Como se desprende de la MAIN y Preambulo del Proyecto, a la vista
de las anteriores circunstancias, el objeto que se persigue con el Proyecto
es adaptar el régimen de desarrollo reglamentario del RPC al actual
Capitulo IV del Titulo XIII del Libro Primero del TRLC, toda vez que la
actual regulacién del RPC trae causa de sucesivas modificaciones del TRLC
en esta materia, principalmente las derivadas de: i) La Ley 17/2014, de 30
de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacidén y reestructuracion de deuda empresarial, que crea la seccion
cuarta. (Se pretende con este real decreto dar cumplimiento a lo dispuesto
en la Disposicion transitoria segunda de la citada ley); vy, ii) La reciente
reforma realizada por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del
Texto Refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo para la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
DOUE de 26 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracién
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion,
insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre
reestructuracion e insolvencia), que establece la necesidad de adaptar el
RPC en materia de estructura, contenido y sistema de publicidad, asi como
los procedimientos de insercion y de acceso a este registro y la
interconexion con la plataforma europea. También determina las
condiciones para la publicacion de las retribuciones fijadas para el
administrador o administradora concursal en cada procedimiento en el que
resulte designado. (Se pretende con este real decreto dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Disposicion final decimocuarta de la citada ley).

12.- Finalmente, otro de los objetivos que se persiguen es contemplar
todas las posibles adaptaciones necesarias al nuevo régimen de
administracion concursal contemplado en el Real Decreto por el que se
desarrolla el Reglamento de la Administracion Concursal.

13.- En sintonia con lo anterior, expone el Proyecto en el Preambulo que
«[e]s objeto del presente real decreto recoger la necesaria adaptacion del
registro a las citadas leyes», lo que viene a expresar en otras palabras la
MAIN al referirse a la situacién que regula como a la «[a]probacién de la
estructura y funcionamiento del Registro publico concursal (RPC)»,
entendiendo que los objetivos perseguidos son los recogidos en el
paragrafo 9 de este informe, es decir, la adaptacién a las mencionadas
leyes, lo que, segun el Preambulo, resulta «/d]el esfuerzo por mejorar la
informacion y publicidad del procedimiento concursal utilizando para ello
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todas las formulas de mejora del Registro publico concursal como
instrumento», lo que este érgano constitucional valora positivamente.

b) Sobre las principales modificaciones

14.- Refiere la MAIN que las principales modificaciones son las siguientes:

i)

i)

Se ha optado por elaborar un nuevo Real Decreto del RPC, ya que
una modificacidon del actualmente vigente, el Real Decreto 892/2013,
de 15 de noviembre, por el que se regula el Registro Publico
Concursal, quedaria especialmente farragosa en la consulta y lectura,
dado el elevado numero de articulos que debian ser modificados,
apreciacién que, asimismo, comparte este érgano constitucional.

Se desarrolla la nueva estructura en cinco secciones del RPC
regulada en el articulo 508 del Texto refundido de la Ley Concursal
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo.

Especial importancia adquiere el establecimiento de la necesaria
regulacion reglamentaria y puesta en marcha de la Seccién Cuarta
de administradores concursales y auxiliares delegados en el RPC,
donde deberan inscribirse todas las personas fisicas y juridicas que
cumplan con los requisitos que se exijan. Esta seccién, y el turno
correlativo regulado en el proyecto de Real Decreto por el que se
desarrolla el Reglamento de la Administracion Concursal, sustituira a
las actuales listas en los Decanatos de los Juzgados. La Seccién
Cuarta del RPC debe aumentar sustancialmente la transparencia y
publicidad en el dambito de los administradores y administradoras
concursales; asimismo, debe funcionar como una base de datos
publica y actualizada sobre los administradores y administradoras
concursales a partir de la que se construiran los listados de
administradores y administradoras concursales para cada Juzgado
que sirvan para realizar las designaciones judiciales.

Se refuerzan las obligaciones de informaciéon de la administracién
concursal al RPC en diversos articulos con el fin de contribuir a
proveer valiosa informacion estadistica para realizar evaluaciones del
sistema.

Se dedica un capitulo a la regulacion y puesta en marcha del portal
de liquidaciones, portal que sera accesible a través de su sede
electronica y en él se incluird la relacién de las empresas en fase de
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liguidacién concursal, y cuanta informacion resulte necesaria para
facilitar la enajenacién del conjunto de los establecimientos vy
explotaciones o unidades productivas.

c) Sobre el titulo competencial

15.- La Disposicidon final segunda de la norma proyectada establece que
“[e]ste real decreto se dicta en virtud de las competencias que atribuye al
Estado el articulo 149.1. 6.2 y 8.2 de la Constitucion Espafiola, en materia
de legislacidn mercantil y de ordenacion de los registros e instrumentos
publicos”. Esta redaccidn es la misma que la contenida en la Disposicidon
final segunda del el Real Decreto 892/2013, de 15 de noviembre, por el
que se regula el Registro Publico Concursal. No es ocioso recordar que en
informe al Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Registro Publico
Concursal, aprobado por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en
fecha 28 de junio de 2013, se recogia que «[rjesulta respetuoso con el
sistema competencial en tanto ejercicio de las competencias que el art.
149.1 CE atribuye al Estado en exclusiva en los apartados 6, relativo a la
legislacion mercantil, y 8, en materia de ordenacion de los registros e
instrumentos publicos», lo que este Consejo reitera también respecto del
Proyecto que ahora se somete a informe.

16.- Expone la MAIN que «[s]iguiendo la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional, en cuanto al deslinde entre legislacion y ejecucion, puede
afirmarse que la competencia de “legislacion” ha de entenderse en sentido
material, refiriéndose, por tanto, no sdélo a la ley en sentido formal, sino
también a los Reglamentos ejecutivos, como es el presente caso. Por su
parte, la competencia de “ejecucion” se extiende generalmente a todos los
actos aplicativos, esto es, a la potestad de administrar que comporta, junto
a las facultades de mera gestion, la de dictar Reglamentos internos de
organizacion de los servicios correspondientes en la medida en que éstos
sean necesarios para la mera estructuracion interna de la organizacion
administrativa. (SSTC 33/1981, FJ 49; 18/1982, FJ] 39, 35/1982, FJ 29;
7/1985, FJ 49; 24/1988, FJ 29; 100/1991, FJ 29 y 360/1993 FJ] 49°). En
resumen, como ha sefalado el Tribunal Constitucional en su Sentencia
196/1997, que “las competencias referidas a la legislacion son normativas
y comprenden la totalidad de la potestad para la regulacion de la materia a
qgue se contrae; y las competencias ejecutivas son por regla general,
aplicativas, llevando a la practica lo establecido en las disposiciones
normativas” (FJ 7°). Ademas, nuestro Alto Tribunal ha afirmado en relacion
con la Ley de Marcas en su Sentencia 103/1999 que "“la competencia de
legislacion habilita al Estado para establecer un régimen juridico unitario” y
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gue "en supuestos en que se atribuye la legislacion al Estado y la ejecucion
a las Comunidades Auténomas, el traslado de la titularidad de
determinadas competencias ejecutivas '"cuando ademas del alcance
territorial superior al de una Comunidad Auténoma del fendmeno objeto de
la competencia, la actividad publica que sobre él se ejerza no sea
susceptible de fraccionamiento y, aun en este caso, cuando dicha actuacion
no pueda llevarse a cabo por mecanismos de coordinacion o cooperacion,
sino que requiera un grado de homogeneidad que sélo pueda garantizar la
atribucion a un unico titular que forzosamente debe ser el Estado” (STC
243/1994, fundamento juridico 6°; en el mismo sentido, STC 102/1995,
fundamento juridico 8%).” (FJ 4)».

17.- El Predmbulo del Proyecto otorga una especial relevancia al
«[e]sfuerzo por mejorar la informacion y publicidad del procedimiento
concursal utilizando para ello todas las férmulas de mejora del Registro
publico concursal como instrumento», lo que requiere un grado de
homogeneidad que solo puede garantizar la atribucidon a un unico titular la
competencia, que debe ser el Estado, con el objeto de que toda la
informacién sobre el procedimiento concursal, administradores, portal de
liquidaciones, etc., tenga la adecuada publicidad en todo el territorio
nacional.

18.- Como se ha expuesto, la MAIN sefiala que el titulo competencial
prevalente emana del articulo el articulo 149.1. 6.2 y 8.2 de la Constitucién
Espafiola y asi se recoge en la Disposicidon final segunda del Proyecto,
dictandose en desarrollo de la Disposicién transitoria segunda de Ley
17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en
materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial, y de la
Disposicién final decimocuarta de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de
reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo. Cumple sefialar que el titulo
competencial del articulo 149.1. 62 de la Constitucién se menciona en la
Disposicién final décima de la Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la
que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacién vy
reestructuracion de deuda empresarial, y en la Disposicién final
decimoctava de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto
refundido de la Ley Concursal. La existencia de tan clara habilitacion legal
hace innecesaria la cita de cualquier titulo competencial en la norma
proyectada respecto de la competencia en materia de legislacion mercantil
(articulo 149.62 CE). En el caso del articulo 149.1.82 CE, relativo a la
ordenacion de los registros e instrumentos publicos, a la vista del contenido
de la norma proyectada es claro que, asimismo, se ajusta a este titulo
competencial, de modo que el Proyecto respeta, por tanto, de principio, el
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sistema de fuentes normativas, y los principios de jerarquia normativa vy
habilitacion legal para el desarrollo reglamentario.

IV. EXAMEN SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO

19.- El Registro Publico Concursal se encuentra regulado en el Capitulo IV
del Titulo XIII (“"De la Publicidad del Concurso”) del Libro I TRLC (articulos
560 a 566). Segun el apartado 1 de la Disposicién transitoria Unica TRLC,
asi como la Disposicidn transitoria quinta de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, se mantienen transitoriamente en vigor determinados articulos
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, en la redaccién anterior a la
entrada en vigor de dicha Ley 17/2014, de 30 de septiembre. Asi, respecto
al RPC, el contenido de los articulos 560 a 566 (que corresponden a las
modificaciones introducidas en el articulo 198 de la versidn de la Ley
22/2003, de 9 de julio desarrollada por la Ley 17/2014, de 30 de
septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacién y reestructuracién de deuda empresarial) entrard en vigor
cuando se apruebe el reglamento a que se refiere la Disposicion transitoria
segunda de dicha ley. Entre tanto, como se ha dicho, permanecera en vigor
el articulo 198 de la Ley Concursal en la redaccién anterior a la entrada en
vigor de dicha Ley 17/2014, de 30 de septiembre, teniendo en cuenta
también la vigencia del Real Decreto 892/2013, de 15 de noviembre, que
ahora deroga la nhorma proyectada.

1. CAPITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales para el funcionamiento del Registro Publico
Concursal

20.- El Capitulo Preliminar del Real Decreto (articulos 1 a 9), contiene la
regulacion de los aspectos y cuestiones generales de funcionamiento vy
estructura del Registro Publico Concursal, actualizando asi, la habilitacion
que contiene el articulo 560.3 de la TRLC, y que remiten al reglamento el
desarrollo de la estructura, el contenido y el sistema de publicidad a través
de este registro y los procedimientos de insercion y de acceso del Registro
Publico Concursal que, como establecen el apartado 2 del articulo 560
TRLC, “se llevara bajo la dependencia del Ministerio de Justicia”.

21.- El articulo 1 del Proyecto, rubricado como “Objeto y finalidad”,
encuentra su correlativo en el articulo 1 del Real Decreto 892/2013, de 15
de diciembre, con una redaccion muy similar. Como novedades se aprecian
las siguientes: i) introduce las expresiones "“acceso gratuito” y “los
concursos de acreedores declarados o que hayan de producir efectos en



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

Espafa, dictadas al amparo de lo dispuesto en el texto refundido de la Ley
Concursal aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo"; y
ii) en el apartado 2 sustituye las referencias a la “Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal”, por la “Ley Concursal”, con lo que es fiel, en ambos casos,
a la prevision del articulo 560 apartado 1 del TRLC que lo recoge de la
misma manera, lo que merece una valoracién positiva por este Consejo.

22.- En cuanto a los efectos que produce la insercién en el registro de las
resoluciones concursales, su valor es meramente informativo, salvo en
aquellos casos en los que el TRLC le atribuya otros efectos (articulo y 565
de TRLC en su redaccién dada por la Ley 16/2022); y ello a diferencia del
valor que tiene la publicidad en el Registro Mercantil y, en su caso, en el
Registro de la Propiedad o Registro de Bienes Muebles, donde la publicidad
es clave para generar oponibilidad frente a terceros de la situacion
concursal y sus consecuencias sobre el patrimonio del deudor. Con ello se
trata de asegurar la publicidad meramente informativa o “publicidad-
noticia” de la declaracion del concurso y de otras resoluciones que se dicten
a lo largo del procedimiento (articulo 35 TRLC), concretamente las
previstas en el articulo 560 TRLC, que se refiere a la publicidad de “las
principales resoluciones que se dicten en los concursos de acreedores
declarados en Espafa o que hayan de producir efectos en Espafia, sobre las
comunicaciones de apertura de negociaciones, las homologaciones
judiciales de los planes de reestructuracién, asi como de las personas
naturales vy juridicas que puedan ser nombradas administradores
concursales y de la informacién existente sobre liquidaciones y ventas de
activos y unidades productivas”.

23.- Por tanto, la publicidad que ofrece este tipo de registro no puede
confundirse con la publicidad de las resoluciones concursales inscribibles en
los registros de personas a que se refiere el articulo 557 TRLC, y
concordantes, no cumple la funciéon de inscripcién registral y su valor y
efecto juridico carece del caracter de verdad juridica, verdad oficial,
oponible a terceros que es la propia de un Registro, sino que proporciona
una publicidad general informativa de contenido legal que no suple la
informacién legal y valida juridicamente que suministran los registros de
personas, ni el contenido de las resoluciones judiciales, pero que la
refuerza. Como sostuvo el Tribunal Supremo en su Sentencia de 28 de
marzo de 2007 (Sala Tercera, Seccién 62, [ECLI: ES:TS:2007:2237]), la
voluntad del legislador es asegurar la constancia y difusion de la ya
garantizada publicidad registral mediante un sistema de publicidad «/[qgJue
por su propia naturaleza y facilidad de acceso, permite una mayor agilidad
y rapidez en relacion al conocimiento y consiguiente publicidad de las
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resoluciones previstas en el art. 198 de la Ley (...), agilidad y facilidad de
acceso que sin ninguna duda refuerzan la garantizada publicidad registral».

24.- Por lo demas, el articulo 560 TRLC, remiten la regulacion de la
estructura, el contenido y el sistema de publicidad a través de este Registro
y los procedimientos de insercién y de acceso, al reglamento, dejando un
amplio margen de discrecionalidad a la nhorma reglamentaria.

25.- El desarrollo de estos contenidos de la regulacidon del funcionamiento
del RPC con la finalidad de asegurar la difusién y publicidad de las
resoluciones judiciales y de los asientos registrales derivados del proceso
concursal, al amparo del TRLC y de los mecanismos de coordinacién entre
los diversos registros publicos en los que deban constar la declaracién del
concurso y resoluciones posteriores, constituye el objeto de este Real
Decreto, que a su vez, ha de entenderse, ejercicio de la habilitacidon
reglamentaria contenida en el articulo 559 TRLC.

26.- El articulo 2 de la norma proyectada, rubricado como “Gestion y
organizacion del Registro Pablico Concursal”, encuentra su correlativo
en el articulo 2 del reglamento vigente, con una redaccion muy similar. A
estos efectos, el apartado 1 del precepto establece que la publicidad de las
resoluciones concursales publicadas en el RPC se realizard a través de un
portal de Internet, al cual también podra accederse a través de las sedes
electronicas del Ministerio de Justicia y de los Registradores, que dependera
del Ministerio de Justicia, adscrito a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, cuya gestién material se encomienda al Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafa,
que lo llevard a sus expensas y bajo la dependencia del Ministerio de
Justicia (apartados 2 y 3 del Proyecto); contenido que no supone
modificacion del que en la misma material establece el articulo 2 del
vigente Real Decreto 892/2013, de 15 de noviembre, por el que se regula
el Registro Publico Concursal, a salvo de la nueva denominacién de la
Direccién General a raiz del Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el
gue se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Justicia, y
se modifica el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por el
Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

27.- Esta forma de gestién debe considerarse como aplicacion de la
encomienda de gestion que recoge el articulo 11 de la 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en tanto, se atribuye, por
razones de eficacia, la realizacion de una actividad de caracter material,
técnica o de servicios de la competencia de un 6rgano administrativo a una



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

entidad de derecho publico (la gestién de la publicidad de las resoluciones
concursales), sin que medie cesidn de titularidad de la competencia ni de
los elementos sustantivos de su ejercicio, puesto que el articulo 2.2 del
Proyecto, establece que la gestion material atribuida al Colegio citado se
realizara bajo la dependencia del Ministerio de Justicia, y el TRLC y el Real
Decreto dictado en su desarrollo (tanto el vigente, como el Proyecto que se
informa) establecen los elementos sustantivos de la encomienda, asi, las
resoluciones a publicar, su contenido, el régimen de acceso, su estructura y
funcionamiento. El Proyecto seria, pues, ademas de la norma reguladora a
que remite el TRLC en la materia, el instrumento de formalizaciéon de esa
encomienda, en el marco del art. 15 de la Ley 30/1992, y del art. 5.b) de
la Ley 2/1974, reguladora de los Colegios profesionales, que atribuye a
éstos el ejercicio de cuantas funciones le sean encomendadas por la
Administracidon (en este sentido, se manifestd el Tribunal Supremo en la
citada Sentencia de 28 de marzo de 2007 (Sala Tercera, Seccién 63, [ECLI:
ES:TS:2007:2237]).

28.- El apartado 2 del articulo 4 la norma proyectada exige que las
comunicaciones al RPC sean electrdnicas, salvo en caso de imposibilidad
(como también recoge el apartado 2 del articulo 553 TRLC en relacién con
el traslado de los edictos, y el apartado 1 del articulo 556 TRLC en relacidon
con el traslado de los mandamientos, efectudndose en estos casos
mediante entrega al procurador), utilizdndose canales de comunicacion
securizados, asi como que las comunicaciones aseguren la seguridad e
integridad de su contenido. Esta previsidon que responde y es desarrollo de
los articulos 552, 553 y 556 TRLC, que imponen la preferencia de las
comunicaciones por medios telematicos, informaticos y electronicos en la
forma determinada reglamentariamente, con las excepciones sefaladas,
debiéndose sefialar que las menciones a este medio de publicidad que se
recogen en la rudbrica del Capitulo I del Titulo XIII, del Libro I (“De la
publicidad telematica”), y en el articulo 564 TRLC. En cuanto a la seguridad
e integridad, a tenor del articulo 556 del TRLC, el Registro debera contar
con mecanismos de trazabilidad que permitan conocer y acreditar
fehacientemente a solicitud de cualquier interesado el inicio de la difusion
publica de las resoluciones y de la informacidon que se incluya en el mismo.

29.- Como novedad, el apartado 5 introduce una nueva previsién en orden
a regular la responsabilidad en relacion la integridad de la informacion
registral, estableciendo que “[l]a integridad de la informacién del Registro
Publico Concursal depende del correcto cumplimiento de sus obligaciones
por parte de quien deba legal o reglamentariamente instar Ilas
publicaciones, por tanto, no sera responsable de las omisiones o errores en
su contenido resultado de la falta de remisién o remisién incorrecta de los
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datos por parte de quienes tuvieran obligacion de realizar o solicitar la
publicacion”. Esta regulacion es coherente con la publicidad-noticia del
propio RPC, por lo que se valora positivamente por este o&rgano
constitucional.

30.- El articulo 3 de la norma proyectada, rubricado como “Acceso a la
informaciéon del Registro Publico Concursal”, encuentra su correlativo
en el articulo 3 del reglamento vigente, con una redaccién muy similar. En
relacién con el texto vigente, se aprecian las novedades siguientes: i) En el
apartado 1, se establece igual que en la redaccion vigente que el acceso al
RPC sera publico, gratuito y permanente, y no requerird justificar o
manifestar interés legitimo alguno, pero se afiade “[s]alvo lo dispuesto en
la Ley Concursal para las secciones segunda y tercera”, lo cual se acomoda
a la nueva estructura del RPC y al contenido de las secciones de referencia;
ii) En el apartado 5 se suprime la referencia al Director General de los
Registros y del Notariado, actualizandose por la de “[I]a persona titular de
la Direccidn General de la Seguridad Juridica y Fe Publica”, adaptacidon que
se estima oportuna vista la nueva estructura del Ministerio; y iii) Se
introduce un apartado 6 de la siguiente redaccion: “El Registro publico
concursal aceptara los sistemas de identificacion y firma electrdnica
previstos en los articulos 9 y 10 respectivamente de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas”, recientemente modificados por la Ley 11/2022,
de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, lo que merece una
valoracion positiva por este drgano constitucional a la vista de la progresiva
digitalizacién de la Administracion Publica y, asimismo, de la Administracion
de Justicia.

31.- El acceso a la informacion del RPC, se configura en el articulo 3,
apartado 1 del Proyecto y, salvo las excepciones indicadas, como publico,
gratuito y permanente, sin que se exija justificar o manifestar interés
legitimo alguno, configurandose, asi un acceso de caracter universal de
forma explicita del mismo modo que en el caso del Real Decreto 892/2013,
de 15 de noviembre, actualmente. Pero ello no siempre ha sido asi, pues la
regulacién anterior a esta Ultima norma, articulo 6 del Real Decreto
685/2005, de 10 de junio, sobre publicidad de resoluciones concursales y
por el que se modifica el Reglamento del Registro Mercantil, aprobado por
el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, en materia de publicidad
registral de las resoluciones concursales, Unicamente preveia que el acceso
al portal fuera publico, gratuito y permanente, sin mayor especificacion al
respecto, aunque, no obstante, ese caracter de acceso universal se inferia
de su calificacion como publico, gratuito y permanente, como entendié y no
presentd observaciones este Consejo en el Informe aprobado por el Pleno
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en su sesion de 15 de diciembre de 2005, relativo al Proyecto de Real
Decreto sobre el Registro de Resoluciones Concursales que seria aprobado
como Real Decreto 685/2005.

32.- Este acceso de caracter universal deriva de la propia calificacién legal
de este Registro y en el marco de la remisién reglamentaria que contiene el
apartado 3 del articulo 560 TRLC respecto a la regulaciéon del acceso,
siempre en el respeto a la imposicién establecida en el numeral 1° del
mismo precepto, de acceso gratuito, del numeral 1° del articulo 564 TRLC,
de acceso por Internet u otros medios equivalentes de consulta telematica,
y de lo previsto en el articulo 566 TRLC, en cuanto dicho acceso ha de
contar con mecanismos de trazabilidad que permitan conocer y acreditar
fehacientemente a solicitud de cualquier interesado el inicio de la difusion
publica de las resoluciones y de la informacidon que se incluya en el mismo.

33.- La calificacion del acceso como universal sin necesidad de alegar la
ostentacién de un interés legitimo cohonesta con la configuracién de valor y
eficacia meramente informativa o de publicidad notoria que el articulo 565
TRLC, otorgan a la publicacién de estas resoluciones judiciales a través del
RPC, asi como con las abundantes referencias a la publicidad general de las
resoluciones concursales dispersas por la TRLC (baste citar a este respecto
los articulos 552 a 559 TRLC, que se enmarcan bajo la rubrica “De la
publicidad del Concurso” del Titulo XIII) y con el caracter universal de los
efectos del concurso de acreedores.

34.- En relacién al apartado 2, en primer lugar, la publicacién en extracto
de las resoluciones se acomoda al principio recogido en el apartado 2° del
articulo 198.1 de la Ley 22/2003, de 9 de julio. Por otro lado, desde la
perspectiva de la proteccion de datos personales, la prevision legal
contenida en el articulo 565 TRLC se configura como excepcion legal a la
exigencia de consentimiento del interesado para el tratamiento de datos
por obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento, en tanto,
encuentra acomodo especificamente en el apartado 1 del articulo 8 de la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDGDD).

35.- Se debe resefiar que el apartado 2 apartado 2, en relacidon a las
medidas orientadas a la indexacidn y recuperacién automatica de los datos
contenidos en el RPC a través de motores de busqueda en Internet,
encuentra conexién con la STIJUE (Gran Sala), de 13 de mayo de 2014, n©
C-131/2012 (ECLI:EU:C:2014:317), Google Spain, S.L. v. AEPD y Costeja
Gonzalez, por haber reconocido, por primera vez, el derecho de olvido
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frente a los motores de busqueda en Internet, que naci6 como un derecho
de creacion jurisprudencial, seguida de la, también importante, STJUE
(Segunda), S 09-03-2017, n° C-398/2015 (ECLI:EU:C:2017:197), Camera
di Commercio, Industria, Artigianato e Agricultura di Lecce v. Salvatore
Manni, que se referia a la inscripcion de datos personales por parte de una
autoridad publica en el registro de sociedades en un Estado miembro,
accesible publicamente, habiendo solicitado el Sr. Manni la eliminacién de
sus datos con el fin de que sus clientes no accediesen a la informacién
segun la cual este habia sido administrador de una sociedad que habia
quebrado anos atras, alegando que su interés comercial podria ser
perjudicado.

36.- El derecho al olvido es el conjunto de facultades del afectado de
oponerse al tratamiento de determinados datos sobre su persona (RGPD
articulo 17; articulos 93 y 94 LOPDGDD) o de exigir que sean cancelados o
suprimidos (articulo 15 LOPDGDD), en cuanto se proyectan, en particular,
sobre los buscadores. Las herramientas tecnoldgicas actuales,
especialmente los motores de busqueda potencian que los afectados estén
sometidos permanentemente a la exposicion publica y general sobre un
hecho o acontecimiento que, aun siendo cierto, no desea que le sea
recordado permanentemente y cuyo conocimiento puede perjudicarle en su
entorno social y profesional. Por otra parte, si se admite que el derecho de
cancelacién y oposicion permite que una persona pueda decidir la
informacién que desea que se conozca y se difunda en la red y cual no, se
estaria admitiendo que la informacion disponible puede ser «filtrada», y en
cierta forma censurada por el afectado, corriéndose el peligro de que tan
solo se difunda aquella que le beneficia, limitando aquella que, aunque sea
licita y veraz, no se desea que se conozca. Ello desvirtuaria, en cierta
forma, la fiabilidad y objetividad de la informacion que puede ser
consultada.

37.- El TJUE ha resuelto una cuestion prejudicial en la que la Audiencia
Nacional (auto AN (Contencioso), sec. 13, A 27-02-2012 [ECLI:
ES:AN:2012:19A]) plantea cuestiones sobre extremos sustanciales
relativos al régimen del derecho a la proteccién de datos personales que
establece la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de octubre de 1995, relativa a la proteccidon de las personas fisicas en lo
gue respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos, DOUE 23 de noviembre de 1995. El TIJUE en la STJUE (Gran
Sala), de 13 de mayo de 2014, n° C-131/2012 (ECLI:EU:C:2014:317),
sefala que:
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1. La actividad de un motor de busqueda, que consiste en hallar
informacidon publicada o puesta en Internet por terceros, indexarla de
manera automatica, almacenarla temporalmente y, por ultimo, ponerla a
disposicién de los internautas segun un orden de preferencia determinado,
debe calificarse de «tratamiento de datos personales» cuando esa
informacién contiene datos personales, y, por otro, el gestor de un motor
de busqueda debe considerarse «responsable» de dicho tratamiento.

2. Se lleva a cabo un tratamiento de datos personales en el marco de las
actividades de un establecimiento del responsable de dicho tratamiento en
territorio de un Estado miembro cuando el gestor de un motor de blsqueda
crea en el Estado miembro una sucursal o una filial destinada a garantizar
la promocion y la venta de espacios publicitarios propuestos por el
mencionado motor y cuya actividad se dirige a los habitantes de este
Estado miembro.

3. Para respetar los derechos que establece la Directiva, el gestor de un
motor de busqueda estda obligado a eliminar de la lista de resultados
obtenida tras una busqueda efectuada a partir del nombre de una persona
vinculos a paginas web, publicadas por terceros y que contienen
informacidn relativa a esta persona, también en el supuesto de que este
nombre o esta informacidén no se borren previa o simultdneamente de estas
paginas web y, en su caso, aunque la publicacidon en dichas paginas sea en
si misma licita.

38.- A la vista de la jurisprudencia expuesta, este Consejo valora
positivamente la inclusién del parrafo 2 del apartado 2 del articulo 3 del
Proyecto en cuanto prevé la adopcién de medidas orientadas a evitar la
indexacion y recuperacién automatica de los datos contenidos en el
Registro a través de motores de busqueda desde Internet.

39.- En cuanto al apartado 3, que se refiere a los supuestos en los que la
resolucidon publicable en las Secciones Primera y Tercera fuera susceptible
de inscripcion en un registro publico de personas, establece un mecanismo
de coordinacién entre ambos registros, recogiéndose para indicar que la
inscripcién o anotacion esta pendiente o, una vez acceda el certificado
correspondiente a la seccion segunda, que la resolucidon en cuestidn ha
causado asiento de inscripcibn o anotacion con referencia a los
correspondientes datos registrales.

40.- Otro mecanismo de coordinacién también se prevé en el apartado 5
en relacién a la publicidad de las inhabilitaciones contenidas en las
sentencias de calificacién que no sean firmes, pues dicho apartado 5
garantiza que la publicacién de dichas sentencias quede restringida,
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atribuyendo a la persona titular de la Direccién General de Seguridad y Fe
Publica en colaboracién con los responsables de los distintos registros
publicos, y de acuerdo con el Consejo General del Poder Judicial, la
adopcién de las medidas necesarias para asegurar la identidad vy
legitimidad de los solicitantes de informacion (apartado que reproducen los
vigentes apartados correlativos del Real Decreto 892/2013, de 15 de
noviembre); solicitantes que, en estos casos, como se infiere del precepto
sOlo podran ser los érganos jurisdiccionales y las Administraciones Publicas
habilitadas legalmente, siendo, por tanto, una excepcién al régimen general
de acceso universal y publico al contenido de las publicaciones recogidas en
el Registro Publico Concursal, que ademas, aparece cohonestada con el
articulo 564 TRCL, pues el mismo establece en su apartado 2 que “[p]or
excepcién a lo establecido en el apartado anterior, Unicamente tendran
acceso a la seccién segunda y seccion tercera, aquellas personas que
justifiquen la existencia de interés legitimo en averiguar la situacion del
deudor. La apreciacidon de la existencia de interés legitimo se realizara por
quién esté a cargo del Registro publico concursal. Se presumira interés
legitimo en las autoridades y empleados publicos en el ejercicio de sus
funciones publicas”. A este respecto, debe dejarse constancia de que, sin
perjuicio de la colaboracion institucional en la adopcién de las medidas
necesarias para proteger estas informaciones de accesos indebidos, en
caso de que tales medidas se proyecten o puedan afectar a Jueces y
Magistrados la competencia para su imposicion, revision o fiscalizacion de
su cumplimiento, y, en su caso, la eventual exigencia de responsabilidad
sOlo corresponde al Consejo General del Poder Judicial, asi como las que le
pudieran corresponden en materia de funcionamiento y coordinacion de los
servicios de la nueva oficina judicial en virtud del articulo 438, apartado 7
LOPJ, que reconoce a este 6rgano de gobierno del Poder judicial la potestad
para “establecer criterios generales que permitan la homogeneidad en las
actuaciones de los servicios comunes procesales de la misma clase en todo
el territorio nacional que, en ningun caso, podra incidir en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional o en las competencias de las Administraciones
publicas en el ambito de la Administracién de justicia”.

41.- El apartado 4 del articulo 3 del Proyecto exige que el Registro
contenga un dispositivo de sellado temporal que permita acreditar de
manera auténtica el inicio de la difusidon publica de las resoluciones o
informaciones que se contengan, contenido obligado por el articulo 566
TRLC. Es preciso recordar, asimismo, que, tal y como sefala la Exposicidon
de Motivos del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico
por medios electrdnicos, la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de Régimen
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Juridico del Sector Publico, consagran el derecho de las personas a
relacionarse por medios electrénicos con las administraciones publicas,
simplificando el acceso a los mismos, y refuerzan el empleo de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en las
Administraciones Publicas, tanto para mejorar la eficiencia de su gestién
como para potenciar y favorecer las relaciones de colaboracién vy
cooperacion entre ellas. Ahora bien, este derecho de las personas debe ser
seguro, y de ahi que se surja el concepto de trazabilidad, que es definido
por el Real Decreto 2013/2021, de 30 de marzo como la “[p]osibilidad de
identificar el origen de un documento en las distintas fases de su
produccion, pudiendo determinar en qué fase y por quién se han producido,
en su caso, las modificaciones del documento original”. Se trata, por tanto,
de asegurar al ciudadano que la informacidn facilitada por el RPC sea veraz,
y en caso de modificacion de su contenido, pueda comprobarse que
Autoridad ha ordenado la misma, por lo que este érgano constitucional
valora positivamente la redaccion recogida en el apartado 4 del articulo 3
mencionado, al establecer que el Registro contendra un dispositivo de
sellado temporal que permita acreditar de una manera auténtica el inicio de
la difusién publica de las resoluciones o informacién que se incluyan en el
mismao.

42.- En relacion al apartado 6, no es ocioso recordar que, la Disposicion
final primera de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones, modificoé los articulos 9 y 10 de la LPA con efecto de
30 de junio de 2022 y debido a la Ley, estableciéndose que los interesados
pueden identificarse electronicamente ante las Administraciones publicas a
través de los sistemas siguientes: a) Sistemas basados en certificados
electronicos cualificados de firma electrénica expedidos por prestadores
incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacién». b) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados
de sello electronico expedidos por prestadores incluidos en la «Lista de
confianza de prestadores de servicios de certificacion». c) Cualquier otro
sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los
términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un
registro previo como usuario que permita garantizar su identidad y previa
comunicacién a la Secretaria General de Administracién Digital del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital.

43.- Por otro lado, en el caso de que los interesados optaran por
relacionarse con las Administraciones publicas a través de medios
electronicos, se consideraran validos a efectos de firma: a) Sistemas de
firma electronica cualificada y avanzada basados en certificados
electronicos cualificados de firma electrénica expedidos por prestadores
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incluidos en la «Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificaciéon». b) Sistemas de sello electrénico cualificado y de sello
electrénico avanzado basados en certificados electrénicos cualificados de
sello electréonico expedidos por prestador incluido en la «Lista de confianza
de prestadores de servicios de certificacion». c) Cualquier otro sistema que
las Administraciones publicas consideren valido en los términos vy
condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro previo
como usuario que permita garantizar su identidad y previa comunicacién a
la Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital.

44.- El articulo 4 de la norma proyectada, rubricado como “Estructura y
contenido del Registro”, en su apartado 1 encuentra su correlativo en el
apartado 1 articulo 4 del reglamento vigente, pero contempla cinco
secciones. Este precepto supone una novedad en relacién con el vigente
gue Unicamente contempla tres secciones, pues actualiza la estructura y
contenido del Registro a su regulacién legal contenida en el articulo 561
TRLC (organizacion del Registro), y que fue modificado por Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la Ley Concursal,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion,
insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva sobre
Reestructuracién e Insolvencia). Con dicha modificacidon, se introdujeron
dos nuevas secciones (la Cuarta y la Quinta), frente a las tres existentes en
la regulacién vigente, es decir la redaccién del articulo 198 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, vigente hasta que entre en vigor este nuevo
reglamento.

45.- El articulo 561 TRLC contempla las siguientes secciones:

a) Seccién Primera, de edictos concursales, en la que se insertaran
ordenados alfabéticamente por concursado y fechas, la declaracién de
concurso y las demas resoluciones que deban publicarse en este registro
conforme a lo establecido en esta ley.

b) Seccion Segunda, de publicidad registral, en la que se insertaran,
ordenadas alfabéticamente por concursado y fechas, las resoluciones
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judiciales en materia de limitacidon o de suspensidon de las facultades de
administracion y de disposicion sobre los bienes y derechos que integran
la masa activa, las demas exigidas por esta ley y la sentencia de
calificacion del concurso como culpable. En esa seccién existird una
subseccion, de personas afectadas por la calificacién, en la que se
insertaran, ordenadas alfabéticamente por afectado, las
correspondientes resoluciones judiciales una vez sean firmes.

Seccion Tercera, de exoneracién del pasivo insatisfecho, en la que se
insertaran, ordenadas alfabéticamente por concursado, las resoluciones
judiciales por la que se conceda, con caracter provisional o definitivo, la
exoneracidon, con expresién de la revocacion total o parcial de la
exoneracion concedida.

Seccién Cuarta, de administradores concursales y auxiliares delegados,
en la que se inscribiran, ordenadas alfabéticamente por orden de
apellidos, si fueran personas naturales, y por denominacién, si no lo
fueran, las personas naturales y juridicas que, cumpliendo los requisitos
legales y reglamentarios para poder ser nombradas como administrador
concursal y auxiliares delegados, hayan solicitado la inscripcién en este
registro manifestando la voluntad de ejercer como administrador
concursal o auxiliar delegado. Si el administrador concursal estuviera
habilitado para actuar en concursos de media o gran complejidad se
hard costar en la inscripcidon. En esta seccidén se insertaran igualmente,
en la parte relativa a cada una de esas personas, los hombramientos,
los ceses, con expresion de la causa, y, en su caso, la inhabilitacion de
los administradores concursales y de los auxiliares delegados, con
indicacion del tribunal y de la clase y fecha de la resolucién judicial, asi
como los autos en los que se fije o modifique su remuneracion. Cuando
un administrador concursal sea inhabilitado el Letrado de Ila
Administracion de Justicia lo pondra en conocimiento del Registro
publico concursal a fin de que se le dé de baja por el periodo de
inhabilitacién, sin perjuicio de que continie actuando en aquellos
concursos en los que hubiera sido nombrado antes de la firmeza de la
resolucion judicial que lo hubiera inhabilitado.

Seccion Quinta, de planes de reestructuracién, en la que se insertaran,
ordenadas alfabéticamente por deudor, las comunicaciones de Ila
apertura de las negociaciones con los acreedores, salvo que tuviera
caracter reservado, asi como la homologacion judicial de los planes de
reestructuracion. En esa seccidn existira una subseccién, de expertos en
reestructuraciones, en la que se insertaran, ordenadas alfabéticamente
por experto, los nombramientos que hubieran tenido.
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46.- Asimismo, el apartado 2 del articulo 4 del Proyecto es de nueva
redaccidon y recoge una prevision en relaciéon al “portal de liquidaciones
concursales”. La mencionada reforma de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, dio cobertura al mismo en su Disposicion adicional sexta, e
introdujo en la TRLC los articulos 224 bis y 415 bis. La Ley 16/2022, de 5
de septiembre, incorporando asi el denominado portal de liquidaciones en
el RPC. En el referido portal figurara una relacion de las empresas en fase
de liguidacién concursal y cuanta informacion resulte necesaria para
facilitar la enajenacién del conjunto de los establecimientos y explotaciones
o unidades productivas. De este modo, el apartado 2 del articulo 4 no hace
sino hacerse eco de la reforma introducida por la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, en lo relativo a la estructura y contenido del RPC.

47.- A la vista de la redaccion del precepto proyectado y, toda vez que se
ajusta a la regulacion del articulo 561 TRLC en materia de estructura y
contenido del Registro (cinco secciones), incorporando, asimismo el portal
de liquidaciones concursales previsto en la Disposicidon adicional sexta de la
Ley 16/2022, de 6 de septiembre, el Consejo estima que dicha redaccidon
merece una valoracion positiva.

48.- El articulo 5 de la norma proyectada, rubricado como “Proteccion
de Datos Personales”, encuentra su correlativo en el articulo 5 del
reglamento vigente, con una redaccién muy similar. Por lo demas, el
articulo 5 regula los aspectos relativos a los datos de caracter personal,
especificando la estructura y contenido del fichero, que articula en cinco
secciones al igual que el articulo 4 del Proyecto y el articulo 561 TRLC,
delimita la finalidad y uso de los datos incorporados al RPC en los fines
previstos en la Ley Concursal, determina como sujetos remitentes de los
datos a las oficinas judiciales y, en los casos excepcionalmente previstos, a
los procuradores, identifica como responsable del Registro Publico al
Ministerio de Justicia, identifica como al encargado del tratamiento de los
datos al Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles de Espafia, y aplica las medidas de seguridad de nivel medio.

49.- La regulacion proyectada en este precepto, que no Vvaria
sustancialmente de la contenida en el articulo 5 del vigente Real Decreto
892/2013, de 15 de noviembre, cumple con las exigencias y los requisitos
establecidos en los articulos, para la creacion de ficheros de titularidad
publica, en cuanto a que la creacidon, modificacion o supresion del fichero
se realiza por una disposicién general publicada en el BOE, que ha de
indicar necesariamente la finalidad y uso previstos, quién debe remitirlos,
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la estructura del fichero y la descripcidon de los tipos de datos, los érganos
responsables del fichero ante los que ejercer el derecho de acceso,
rectificacidon, cancelacion y oposicién y las medidas de seguridad.

50.- El articulo 6 de la norma proyectada, rubricado como “"Remisiéon de
las resoluciones procesales, edictos y documentos al Registro
Pablico Concursal”, encuentra su correlativo en el articulo 8 del
reglamento vigente, con una redaccién muy similar, pero con las siguientes
diferencias: i) En el apartado 1 actualiza la denominacién del actuario
judicial sustituyendo la palabra “Secretario” por la de "“Letrado de la
Administracion de Justicia” y suprime la mencién del personal del Juzgado
como encargado de la remisidn de las resoluciones que deban publicarse,
encomendando dicha labor al Letrado de la Administracién de Justicia
desde los Sistemas de Gestion Procesal a través de la aplicaciéon electrénica
que el Registro ponga a su disposicion, procediéndose, en todo caso, a la
correcta metadatacion de los envios para la correcta incorporacién al
Registro; ii) En el apartado 2 se menciona especificamente el apartado 2
del articulo 553 TRLC, que es la norma habilitante en esta materia,
estableciendo como excepcidén a la remisiéon telematica por el Letrado o
Letrada de la Administracion de Justicia, en el caso de que ello no fuera
posible, que “los oficios con los edictos seran entregados al procurador del
solicitante del concurso, quien deberda remitirlos de inmediato a los
correspondientes medios de publicidad", actualizando las referencias al
Letrado o Letrada de la Administracion de Justicia; iii) En el apartado 3, en
relacion al formulario que ha de facilitar el Registro, a diferencia de la
anterior redaccion que establecia de modo cerrado sus requisitos, solo
contiene una enumeracion de los basicos, dejando abierta la posibilidad de
inclusiéon de otros distintos, actualizando las referencias al Letrado o
Letrada de la Administracidén de Justicia; y, iv) Finalmente, se introduce un
apartado 4 en el que se hace constar que “[e]l obligado a la remisién de la
resolucidon correspondiente al Registro Publico Concursal serd responsable
de los perjuicios causados por la falta de remisién de aquella, su remisién
incompleta o la realizada a una secciéon que no correspondiera conforme a
la naturaleza del supuesto".

51.- Este precepto, recoge el contenido y publicaciéon de las resoluciones
procesales en el RPC y remisién de las estas resoluciones al RPC, en los
términos previstos en los articulos 552, 553, 554, 555, 556 TRLC, y
merece en su conjunto una valoracion positiva por este Consejo, toda vez
que no solo se actualiza la denominacion del actuario judicial a lo prevenido
en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial desde su
modificacion por Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se
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modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sino que
se modifica la competencia para la remisidon de resoluciones pasando del
“personal del Juzgado de lo Mercantil, bajo la direccién del Secretario
Judicial”, a la competencia del “Letrado o Letrada de la Administracién de
Justicia”, de modo que el Proyecto ha querido encomendar esta delicada
labor a un funcionario mas cualificado, lo que se valora como oportuno. Por
otro lado, se deja abierto el contenido del formulario que ha de
proporcionar el Registro Publico Concursal sobre la informacion a remitir, si
bien con un contenido minimo, lo que hace la norma mas flexible y
adaptable a las posibles modificaciones legislativas que pudieran tener
lugar.

52.- Las competencias atribuidas Letrado o Letrada de la Administracion de
Justicia entran en su ambito de actuacidon conforme al articulo 454 LOP] y
apartado 5 del articulo 149 LEC, norma supletoria del TRLC, y también
expresamente en éste Ultimo, sirviendo a titulo de ejemplo el articulo 35
LC, que establece que “[e]l mismo dia de la aceptacidon del cargo por el
administrador concursal, el Letrado de la Administracion de Justicia remitira
por medios electrénicos al "Boletin Oficial del Estado", para su publicacion
en el suplemento del tablén judicial edictal unico, y al Registro Publico
Concursal el edicto relativo a la declaracion de concurso, redactado en el
modelo oficial para que sea publicado con la mayor urgencia”, o el apartado
1 del articulo 294 relativo al informe de la administracién concursal, que
establece que “[e]l mismo dia de la presentacion del informe, el letrado de
la Administracidon de Justicia lo remitird por medios electronicos junto con
los documentos anejos al Registro publico concursal”.

53.- Por otro lado esta atribucién de competencias, ademas de legalmente
impuesta, es coherente con la nueva posicién, y funciones atribuidas al
Letrado de la Administracién de Justicia con las reformas de la LOPJ y LEC
y la creacion de la nueva oficina judicial, y su configuracién como rectores
del aspecto técnico-procesal del personal que integra la oficina judicial,
dada su cualificacion y capacitacion como técnicos del Derecho para
responsabilizarse de materias ajenas a la potestad jurisdiccional atribuida
exclusivamente a jueces y tribunales, permitiendo a éstos que “dediquen
todos sus esfuerzos a las funciones que les vienen encomendada por la
Constitucién: juzgar y ejecutar lo juzgado” (en el decir de la Exposicién de
Motivos de la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacidon
procesal para la implantacién de la nueva Oficina Judicial).

54.- En todo caso, esta competencia del Letrado de la Administracion de
Justicia para remitir los mandamientos al RPC no obsta a la facultad del
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Juez, bien de oficio, bien a instancia de parte, de acordar, en el mismo auto
de declaracién del concurso, o en resolucion posterior, cualquier publicidad
complementaria que estime imprescindible para la efectiva difusién del
concurso, como establece el articulo 35.2 TRLC.

55.- Respecto del apartado 4 de este articulo 6 se vuelve a mencionar la
responsabilidad que se atribuye al obligado a la remisién de la resolucidn
correspondiente al Registro por los perjuicios causados por la falta de
remision de aquélla, su remision incompleta o la realizada a usa seccién
que no correspondiera.

56.- El articulo 7 de la norma proyectada, rubricado como “"Remisiéon de
las resoluciones procesales a los registros publicos y a otros
registros” -es decir, a los a los registros publicos de personas y de bienes
en los que deban aquéllas inscribirse o anotarse-, encuentra su correlativo
en el articulo 9 del reglamento vigente, con una redaccion muy similar, con
algunas modificaciones sustancialmente iguales a las referidas en el
paragrafo anterior en relacién a la mencién a los Letrados y Letradas de la
Administracidon de Justicia, y al “Registrador o Registradora Mercantil”, a la
atribucién de la competencia a estos funcionarios exclusivamente, y a la
excepcion en caso de imposibilidad telematica prevista a través del
procurador y que tiene su base en el apartado 2 del articulo 556 TRLC, por
lo que se hace extensiva la valoracién general positiva de este precepto al
igual que se efectud respecto del articulo 6 de la norma proyectada.

57.- Asimismo, cabe resefiar que en este articulo 7 se introduce un nuevo
apartado 4 que viene a establecer que “[l]Jos honorarios registrales que se
causen por esta publicidad tendran la consideracion de créditos contra la
masa conforme al ordinal 6° del apartado 2 del articulo 241 de la Ley
Concursal y seran abonados por la administracion concursal por si o a
través del procurador, si éste tuviera provision de fondos para ello”.

58.- En primer lugar, es preciso sefalar que los créditos contra la masa no
se regulan en el precepto mencionado, sino en el ordinal 6° del apartado 2
del articulo 242 del TRLC, por lo que el Proyecto debe citar el precepto
legal correctamente.

59.- Por otro lado, se ha de recordar que, de conformidad a las previsiones
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, la doctrina atribuia a los
créditos contra la masa la consideracién de créditos prededucibles. La
caracterizacién como tales, comportaba que no integraban la masa pasiva y
gue habian de ser satisfechos con cargo a la masa activa del concurso, con
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caracter previo al pago de los créditos concursales. Una vez aprobado el
Texto Refundido, se positiviza tal nota de prededucibilidad de los créditos
contra la masa, en los articulos 429 y 432 TRLC. De ello se desprende la
importancia que el Proyecto otorga a la publicidad registral en Ia
tramitacion del procedimiento concursal.

60.- El articulo 8 de la norma proyectada, rubricado como “Publicidad
del Registro Publico Concursal” (referida a todas sus cinco secciones),
encuentra su correlativo en su apartado 1 en el articulo 4, apartado 2 del
texto vigente, pero como novedad solo se refiere a la Seccién Primera del
RPC, no a la Secciones Primera y Segunda como el precepto vigente,
refiriéndose el Proyecto en los demas apartados a las otras secciones, lo
gue tiene sentido en atencidén a la nueva estructura y contenido del mismo
que viene dada por el articulo 561 TRLC. Por ello y, dado que esta es la
seccion de edictos concursales, en la que se insertaran ordenados
alfabéticamente por concursado y fechas, la declaraciéon de concurso y las
demas resoluciones que deban publicarse en este registro conforme a lo
establecido en TRLC (articulo 561, apartado 1 TRLC), es ldgico que se
permita realizar consultas en atencién al nombre, denominacién o nimero
de identificacion fiscal del deudor o concursado y, con referencia a los
correspondientes concursos y resoluciones procesales, asi como por el
numero de autos y el niumero de identificaciéon general del procedimiento y
la oficina judicial competente, y sin que exista limitacién al respecto.

61.- El apartado 2 del precepto proyectado se refiere a publicidad de las
Secciones Segunda y Tercera, que se trata de una publicidad restringida. La
Seccién Segunda va referida en el TRLC a la publicidad registral, en la que
se insertaran, a tenor del articulo 561.22 LC, ordenadas alfabéticamente
por concursado y fechas, las resoluciones judiciales en materia de
limitacion o de suspensidn de las facultades de administracion y de
disposicién sobre los bienes y derechos que integran la masa activa, las
demads exigidas por esta ley y la sentencia de calificacién del concurso
como culpable, existiendo una subseccidon, de personas afectadas por la
calificacion, en la que se insertaran, ordenadas alfabéticamente por
afectado, las correspondientes resoluciones judiciales una vez sean firmes,
se permite realizar consultas en atencidon al nombre, denominaciéon o
numero de identificacién fiscal del deudor o concursado, asi como por el
numero de autos y el niumero de identificaciéon general del procedimiento y
la oficina judicial competente. La Seccién Tercera va referida en el TRLC a
la exoneracidon del pasivo insatisfecho, insertdndose, a tenor del articulo
561.32 TRLC, ordenadas alfabéticamente por concursado, las resoluciones
judiciales por la que se conceda, con caracter provisional o definitivo, la
exoneracidon, con expresién de la revocacion total o parcial de la
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exoneracion concedida; pero para el acceso al contenido de las Secciones
Segunda y Tercera, segun el apartado 2 del articulo 8 de la norma
proyectada, deberd acreditarse un interés legitimo en averiguar la situacion
del deudor, debiendo el interesado identificarse suficientemente con arreglo
a lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 3 y aportar una direccién
electrénica para notificaciones, y presumiéndose interés legitimo en las
autoridades, funcionarios y empleados publicos que actlen en el ejercicio
de sus funciones publicas, entre ellos, Notarios y Notarias y Registradores y
Registradoras. La solicitud se realizard por medios electrénicos utilizando el
formulario en linea que el propio Registro Publico Concursal pondra a
disposicién de los interesados. El interés legitimo se acreditara
seleccionando alguno de los propuestos en el portal de acceso y debera ser
valorado por el Registrador o Registradora encargado. El Registrador o
Registradora encargado adoptard su decision en el plazo de dos dias
habiles. Si la decision fuera positiva se notificara al solicitante poniendo a
su disposicion la informacion requerida, facilitdndole al efecto un enlace
para su descarga. La resolucion denegatoria podra recurrirse en alzada,
conforme al apartado 1 del articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

62.- De lo anterior se desprende que el interés legitimo va a ser
previamente catalogado en diferentes categorias en el portal de acceso
como un numerus clausus, 1o que no viene expresamente contemplado en
el articulo 561.2 TRLC. En este sentido, la regulacién proyectada en la
Disposicién adicional primera a la que luego nos referiremos, detalla lo que
se considera interés legitimo, y cdmo se ha de marcar una de las opciones
alli reguladas, existiendo el apartado “d) Otros”, que deja la puerta abierta
a cualquier situacidon que la persona solicitante pueda alegar, lo que no se
desprende en la misma medida de la redaccién del articulo 8, apartado 2
del Proyecto. Es preciso recordar que no existe definicién legal de lo que
constituye interés legitimo, y la cuestion tiene ademas caracter casuistico,
lo que no permite ofrecer una respuesta indiferenciada para todos los
casos, haciendo que en cada uno de ellos deba realizarse la busqueda del
concreto interés legitimo que pueda servir de soporte a la legitimacion,
incumbiendo su alegacién y prueba a quien se lo arrogue (SSTS, Sala
Tercera, de 11 de marzo de 2003 [ECLI:ES:TS:2003:1640]; 5 de diciembre
de 2005 [ECLI:ES:TS:2005:8147]; 16-10-06 [ECLI:ES:TS:2006:6047]1;
26-6-07 [ECLI:ES:TS:2007:5489]; y 18-12-08 [ECLI:ES:TS:2008:7016]).
En cualquier caso, la interpretacion del concepto ha de realizarse con un
criterio amplio, a favor de la tutela judicial efectiva. En consecuencia, no
son admisibles interpretaciones restrictivas del interés legitimador a efectos
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procesales (STC n© 24/1987, de 24 de marzo; SSTC 16-2-93
[ECLI:ES:TS:1993:688]; y 29-2-12, [ECLI:ES:TS:2012:1257]).

63.- Por ello, se sugiere que el precepto tenga una redaccién alternativa
gue evite la existencia de un numerus clausus y la catalogaciéon cerrada del
interés legitimo, y, en todo caso, habra de respetarse el principio de
reserva de jurisdiccidon consagrado por el articulo 117.3 de la Constitucion,
firmemente establecida en la doctrina del Tribunal Constitucional, es decir,
al ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando
y haciendo ejecutar lo juzgado, que corresponde exclusivamente a los
Juzgados y Tribunales determinados por las leyes (articulo 117 CE).

64.- La Seccidon Cuarta va referida en el TRLC a los administradores
concursales y auxiliares delegados, en la que, a tenor del articulo 561.42
TRLC, se inscribiran, ordenadas alfabéticamente por orden de apellidos, si
fueran personas naturales, y por denominacion, si no lo fueran, las
personas naturales y juridicas que, cumpliendo los requisitos legales vy
reglamentarios para poder ser nombradas como administrador concursal y
auxiliares delegados, hayan solicitado la inscripcidn en este registro
manifestando la voluntad de ejercer como administrador concursal o
auxiliar delegado. Si el administrador concursal estuviera habilitado para
actuar en concursos de media o gran complejidad se hara costar en la
inscripcién. Afade dicho precepto que en esta seccidon se insertaran
igualmente, en la parte relativa a cada una de esas personas, los
nombramientos, los ceses, con expresion de la causa, y, en su caso, la
inhabilitacién de los administradores concursales y de los auxiliares
delegados, con indicacion del tribunal y de la clase y fecha de la resolucion
judicial, asi como los autos en los que se fije o modifique su remuneracion,
y que cuando un administrador concursal sea inhabilitado el Letrado de la
Administracion de Justicia lo pondra en conocimiento del Registro Publico
Concursal a fin de que se le dé de baja por el periodo de inhabilitacién, sin
perjuicio de que continle actuando en aquellos concursos en los que
hubiera sido nombrado antes de la firmeza de la resolucidon judicial que lo
hubiera inhabilitado, considerando este Consejo General del Poder Judicial
gue, en atencion a esta redaccién del TRLC, la del Proyecto en el apartado
3 del articulo 8 se enmarca en la misma, pues prevé que la publicidad
permitird realizar consultas de los administradores y administradoras
concursales en atencion a su ambito territorial de actuacién, concursos en
los que puedan ser designados, en los que ya lo hubieran sido o su
separacién, asi como las retribuciones fijadas o modificadas y realmente
percibidas.
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65.- La Seccién Quinta va referida en el TRLC a los planes de
restructuracion, en la que, a tenor del articulo 561.52 TRLC, se insertaran,
ordenadas alfabéticamente por deudor, las comunicaciones de la apertura
de las negociaciones con los acreedores, salvo que tuviera caracter
reservado, asi como la homologacién judicial de los planes de
reestructuracion. En esa seccién existird una subseccion, de expertos en
reestructuraciones, en la que se insertaran, ordenadas alfabéticamente por
experto, los nombramientos que hubieran tenido, estimando este Consejo
General del Poder Judicial que, en atencion a esta redacciéon del TRLC, la
del Proyecto en el apartado 4 del articulo 8 se enmarca en la misma, pues
prevé que publicidad de la seccidn quinta permitira realizar consultas en
atencion al nombre o denominacidon del deudor, nimero de identificacién
fiscal, el nimero de expediente o procedimiento y Juzgado, del Tribunal u
oficina judicial que lo tramite. En el caso de procedimientos de
homologacion, por el nimero de autos y el numero de identificacidon
general del procedimiento y la oficina judicial competente. También podran
consultarse alfabéticamente los expertos en reestructuraciones y sus
nombramientos.

66.- Asi pues, sin perjuicio de las precisiones efectuadas respecto de la
articulacion del interés legitimo, toda vez que el precepto proyectado se
ajusta a la nueva estructura y organizaciéon del registro contenida en el
articulo 561 del TRLC después de la reforma de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, de reforma del Texto Refundido de la Ley Concursal, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, este dérgano
constitucional entiende que merece una valoracién global positiva.

67.- El articulo 9 de la norma proyectada, rubricado como “Duracion de
la publicidad en el Registro Publico Concursal y cancelacion de sus
datos”, encuentra su correlativo en el articulo 6 del vigente reglamento,
estableciendo los plazos de duracién de la publicidad en el RPC vy la
cancelacién de los datos, determinando en el apartado 1 que podran ser
cancelados con caracter general dentro del mes siguiente a que finalicen
sus efectos, sin perjuicio de su disociacion a efectos estadisticos y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, pero
estableciendo como excepciones: a) los datos relativos a las sentencias
firmes en que se ordena la inhabilitacion para administrar bienes ajenos,
asi como para representar a cualquier persona podran ser cancelados a
partir del plazo de dos meses contados desde que hubiere trascurrido el
periodo de inhabilitacidon establecido en la misma sentencia; b) también se
podran cancelar a partir del mismo plazo anterior los datos relativos a la
inhabilitacién temporal para ser nombrado administrador o administradora
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en otros concursos y una vez terminen los efectos de la inhabilitacidon
segun lo que se establezca en la sentencia; c) los datos relativos al cese de
los administradores y administradoras concursales o auxiliares delegados,
podran cancelarse transcurrido el plazo de tres afos desde la firmeza del
auto o de la resolucién judicial; d) los datos relativos a los acuerdos o
planes preconcursales del libro segundo del Texto Refundido de la Ley
Concursal aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo
podran cancelarse transcurridos dos meses desde la publicaciéon del
cumplimiento del plan de pagos o desde la firmeza de la resolucién judicial
gue declare la conclusidon del concurso consecutivo; y €) los datos relativos
a los deudores que hubieren obtenido el beneficio de la exoneracion del
pasivo podran cancelarse desde la publicacion del auto reconociendo con
caracter definitivo la exoneracidon del pasivo insatisfecho. Transcurridos
otros cinco anos desde esta cancelacién de esos datos podra procederse a
su supresiéon. Por otro lado, el apartado 2 del articulo 9 establece que,
trascurridos cinco anos desde la insercién de la resoluciéon que ponga fin al
procedimiento, podra solicitarse la eliminacién de la publicidad de todos los
documentos y resoluciones referidas a aquel; finalmente, el apartado 3
establece que la cancelacidn o supresién en todo caso deberd solicitarse
por la persona directamente interesada en ella o por el juzgado, del
tribunal u oficina Judicial, que hubiera ordenado o remitido Ia
correspondiente resolucion al Registro publico concursal. Frente a la
negativa a realizar las cancelaciones o supresiones solicitadas cabra
recurso de alzada, conforme al apartado 1 del articulo 121 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ante la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica.

68.- En relacién a la redaccién del precepto vigente se introducen como
novedades: i) La cancelacidon o supresién no se va a producir de oficio sino
en todo caso a instancia de parte; ii) La actualizacién de las referencias a la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y Garantia de los Derechos Digitales, al Texto Refundido de la Ley
Concursal aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, y a
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas; iii) La sustituciéon de la mencién del
acuerdo extrajudicial de pagos por la de los acuerdos o planes
preconcursales del Libro Segundo del Texto Refundido de la Ley Concursal
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, lo que se
valora positivamente por ser conforme a la nueva redaccién de dicha norma
dada por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre; iv) Igual consideracion ha de
hacerse respecto de la introduccion del apartado e) relativo a la
exoneracion del pasivo insatisfecho por mor de la Ley 16/2022, de 5 de
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septiembre; y, v) como novedad vy, transcurridos cinco afios desde la
insercién de la resolucién que ponga fin al procedimiento, podra solicitarse
la eliminaciéon de la publicidad de todos los documentos y resoluciones
referidas a aquél.

69.- Por todo lo expuesto, especialmente por la actualizacién de las
referencias normativas y a las nuevas instituciones juridicas reguladas por
la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, el precepto merece una valoracion
general positiva.

2. CAPiTULO I.
Del contenido y secciones del Registro Publico Concursal

70.- El Capitulo I del Real Decreto (articulos 10 a 20), contiene la
regulacion del contenido y secciones del Registro Publico Concursal,
actualizando asi, la habilitacion que contiene el articulo 561 TRLC v,
teniendo también presente que el articulo 560.3 TRLC remite al reglamento
el desarrollo de la estructura y el contenido del Registro Publico Concursal.
Este Capitulo I se organiza, a su vez en cinco secciones, correspondientes a
las cinco secciones del registro, la primera de ellas comprende el articulo
10, la segunda el articulo 11, la tercera el articulo 12, la cuarta los articulos
13 a 19 y la quinta el articulo 20.

SECCION 1a. DE LA SECCION PRIMERA DEL REGISTRO PUBLICO
CONCURSAL

71.- El articulo 10 de la norma proyectada, rubricado como “Contenido
de la Seccion Primera del Registro Pablico Concursal”, es el Unico
articulo de esta seccidon, encuentra su correlativo en el articulo 7 del
vigente reglamento, y se apoya en el articulo 561.12 TRLC.

72.- Los apartados 1 y 2 del precepto contienen una redaccion similar a los
correlativos del articulo 7 vigente, pero el apartado 1 anade que “[l]os
edictos a través de los que se publique la declaracién del concurso o la
aprobaciéon del convenio y cualquier otra resolucion que, debiendo
publicarse en la seccién primera, pudiera contener datos relativos al
régimen de intervencibn o de suspension de las facultades de
administracion y disposicion del concursado se publicard ademas
simultanea y automaticamente en la secciéon segunda”. Es preciso llamar la
atencién sobre la falta de sentido de la frase, pues el sujeto esta en plural
(“los edictos a través de los que se publique la declaracién del concurso o
la aprobacion del convenio y cualquier otra resolucién que...”) y el verbo en
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singular (“se publicard”), con lo que no se sabe si han de publicarse los
edictos y cualquier otra resolucién, o solo cualquier otra resolucién, siendo
asi que esta Ultima se ha de publicar necesariamente en la Seccion
Segunda por su propio contenido y sin necesidad de mencién en este
apartado 1 del precepto y que, por otro lado, no tiene sentido que los
edictos tengan acceso a la Seccién Segunda relativa a las resoluciones
judiciales, por lo que se sugiere que en el Proyecto se aclare la frase para
no dar lugar a equivocos.

73.- Se introducen, como novedad, los contenidos de los apartados 3 y 4
del precepto, donde se detallan -aunque no exhaustivamente-, los edictos y
resoluciones que tienen acceso a esta Seccion Primera, y en ambos
apartados se recoge la frase “[s]in perjuicio de cualquier otro supuesto
previsto o que legal o reglamentariamente...". En este sentido, el articulo
561.12 TRLC solo habla de “[l]a declaracién de concurso y las demas
resoluciones que deban publicarse en este registro conforme a lo
establecido en esta ley”, sin habilitar al reglamento para ampliar las
resoluciones con acceso al RPC.

74.- El respeto al principio de reserva de ley para las normas procesales
conduce al rechazo de la normativa que incida en el procedimiento con
rango inferior a la ley. La potestad reglamentaria, por tanto, no resulta
adecuada para regular la tramitacién de asuntos judiciales. En materia de
normas procesales ha de respetarse el principio de legalidad que establece
el articulo 9 de la Constitucidon Espafola, en relacidon con el articulo 117.3,
recogiendo esta disposicién constitucional la "reserva de ley" sobre "las
normas de competencia y procedimiento", como asi ha venido declarando
el Tribunal Supremo en STS n® 373/2009, de 25 de mayo (ECLI:
ES:TS:2009:3556), STS no 402/1998, de 4 de mayo
(ECLI:ES:TS:1998:2802), STS N© 47/1998, de 30 de enero de 1999
(ECLI:ES:TS:1999:517), y STS n© 324/1999, de 20 de abril
(ECLI:ES:TS:1999:2647).

75.- No es ocioso recordar que el Proyecto en esta materia se refiere a la
publicidad de diversas resoluciones procesales, y que su publicidad es una
dimension mas de su caracter o naturaleza procesal. Asimismo, el
legislador, a la hora de regular las resoluciones que han de publicarse en el
RPC, alude detalladamente a cada una de ellas en el articulado del TRLC,
dandoles cobertura legal, como los articulos 35 TRLC (letra a, edicto de la
declaracidon de concurso), 294.1 TRLC (letra a, informe de la administracién
concursal), 304.1 TRLC (letra b, textos definitivos de la administraciéon
concursal), 390 TRLC (letra b, edictos resultante de la sentencia de
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aprobacion judicial del convenio), 30 TRLC (letra c, auto apertura de la fase
de liquidacion), etc., a los que seguidamente se aludird. Esa mencion
puntual, detallada y exhaustiva responde a la necesidad de cohonestar no
solo el interés de que los terceros actores del trafico juridico mercantil
tengan conocimiento exacto y cumplido de las resoluciones procesales con
trascendencia en el concurso, lo que incidira en la agilidad del proceso, y la
seguridad y agilidad del trafico juridico mercantil, sino también con la
necesidad de no dar publicidad a otras distintas mas que las sefaladas, y
ello en atencidn a los importantes efectos que en el trafico juridico
mercantil se pueden derivar.

76.- Por ello, existen dudas de que la redaccion “[s]in perjuicio de
cualquier otro supuesto previsto o que legal o reglamentariamente pueda
preverse...” que se contiene al inicio de los apartados 3 y 4 del articulo 10
tenga suficiente amparo legal en cuanto a la alusién reglamentaria.

77.- La cobertura legal de los supuestos mencionados viene dada por los
articulos 35 TRLC (letra a, edicto de la declaracidn de concurso), 294.1
TRLC (letra a, informe de la administracion concursal), 304.1 TRLC (letra b,
textos definitivos de la administracion concursal), 390 TRLC (letra b,
edictos resultante de la sentencia de aprobacién judicial del convenio), 30
TRLC (letra ¢, auto apertura de la fase de liquidacion), 410 TRLC (letra d,
resolucién sobre reglas especiales de liquidacién), 427 TRLC (letra e, auto
acordando la separacion del administrador o administradora concursal por
dilacién excesiva), 478.3 TRLC (letra f, informacion del escrito de rendicidon
de cuentas de la administracion concursal), 482 TRLC (letra g, auto de
conclusion del concurso), y 506.1 TRLC (letra h, auto de reapertura del
concurso e informe de la administracién concursal tras la reapertura el
concurso, asi como su correlativa conclusion, articulo 482 TRLC).

78.- La cobertura legal de los supuestos mencionados en el apartado 4 del
articulo 10 viene dada por los articulos 591 TRLC (letra a, resolucion sobre
comunicacién de apertura de negociaciones), 692 bis.3 TRLC (letra b, auto
de apertura de procedimiento especial), 701.2 TRLC (letra c, la solicitud de
suspension de ejecuciones), 672.3 TRLC (letra d, el nombramiento de
experto), 698 TRLC (letra e, auto de homologacion del plan de
continuacion), 705 en relacion con 692 bis.3 TRLC (letra f, la apertura de
un procedimiento de liquidacion tras el procedimiento de continuacion),
692 bis.3 TRLC (letra g, auto de conclusion de procedimiento especial).

79.- El apartado 5 se refiere a la publicidad del informe de la
administracion concursal, que no esta contemplado expresamente en el
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reglamento vigente, y que se refiere a la publicidad en extracto del mismo,
lo que, asimismo, esta recogido en los numerales 1° y 20 del apartado 3
del articulo 198 de la Ley 22/2003, y resefiando que la remisién al RPC en
todo caso se efectuard por el Letrado o Letrada de la Administracidon de
Justicia, subrayando las funciones del mismo conforme al articulo 454
LOPJ.

80.- Asimismo, en este apartado 5 se hace referencia al formulario
estadistico requerido a efectos de determinar la adecuacion de la cuenta de
garantia arancelaria del administrador concursal; el Real Decreto 188/2023,
de 21 de marzo, por el que se aprueba el formulario del boletin estadistico
de rendicion de cuentas de la administracién concursal, regula este
formulario, que, segun el Proyecto, se ha de adjuntar al escrito de
rendiciéon de cuentas y cuya prevision legal de remisiéon al RPC por el
Letrado de la Administracion de Justicia se encuentra amparada por el
apartado 3 del articulo 478 TRLC respecto a la rendicidon de cuentas, siendo
también de aplicacién la Disposicién adicional cuarta TRLC respecto del
formulario, que literalmente establece que “[e]l Gobierno adoptara las
medidas pertinentes para garantizar la elaboracién, a partir de la
informacién suministrada por la oficina judicial, los Registros Mercantiles y
el Registro publico concursal, de estadisticas que permitan evaluar el
funcionamiento del sistema concursal y contribuyan a la organizaciéon y
funcionamiento de la cuenta de garantia arancelaria”.

81.- A la publicacién de datos estadisticos (datos por definicién
desagregados, sin conexiéon que permita identificar a los sujetos
individuales, sino a grupos o colectivos, o areas geograficas determinadas,
y periodos temporales) y su comunicacion entre Administraciones Publicas
no cabe plantear objeciones, dado que los datos de caracter personal
recogidos o elaborados por una Administracion Publica para el desempefio
de sus atribuciones no pueden ser comunicados a otras Administraciones
Publicas para el ejercicio de competencias diferentes o de competencias
gue versen sobre materias distintas, pero existen excepciones. Asi, es
posible la comunicacién de dichos datos cuando la comunicacién haya sido
prevista por las disposiciones de creacion del fichero o por disposicion de
superior rango que regule su uso, o la comunicacién tenga por objeto el
tratamiento posterior de los datos con fines histéricos, estadisticos o
cientificos, o los datos hayan sido obtenidos o elaborados con destino a
dicha Administracién (LOPDGDD y RGPD), por lo que nada tiene que
oponer el Consejo General del Poder Judicial.
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82.- En el apartado 6 de este precepto es similar al apartado 3 del articulo
7 vigente, y destaca el aspecto internacional de este RPC, puesto que prevé
que en esta Seccidon Primera se dara publicidad a la apertura de un
procedimiento de insolvencia abierto en otro Estado miembro de la Unidn
Europea, cuando asi lo solicite el sindico designado por el Tribunal
competente de ese Estado o, o en su caso, el propio Tribunal. En este
sentido, es preciso remarcar que el articulo 29 del Reglamento (UE)
2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015,
sobre procedimientos de insolvencia, DOUE de 21 de diciembre de 2015,
establece que “1. Cuando el Derecho del Estado miembro en el que esté
situado un establecimiento del deudor, y este establecimiento esté inscrito
en un registro publico de dicho Estado miembro, o el Derecho del Estado
miembro en el que esté situado un bien inmueble perteneciente al deudor,
exija que la informacién sobre la apertura de un procedimiento de
insolvencia mencionada en el art. 28 se publique en el Registro de la
Propiedad Inmobiliaria, en el Registro Mercantil o en cualquier otro registro
publico, el administrador concursal o el deudor no desapoderado tomaran
todas las medidas necesarias para asegurar que se practica dicha
inscripcién. 2. El administrador concursal o el deudor no desapoderado
podran solicitar dicha inscripcidn en el registro de cualquier otro Estado
miembro, siempre que el Derecho del Estado miembro en el que se lleve el
registro autorice tal inscripcion”.

SECCION 223, DE LA SECCION SEGUNDA DE PUBLICIDAD REGISTRAL DE
RESOLUCIONES CONCURSALES

83.- El articulo 11 de la norma proyectada, rubricado como “Contenido
de la Seccion Segunda del Registro Publico Concursal”, es el Unico
articulo de esta seccion y encuentra su correlativo en el articulo 10 del
vigente reglamento, apoyandose en el articulo 561.22 TRLC.

84.- La nueva redaccion de articulo 561.22 TRLC dada por Ley 16/2022, de
5 de septiembre, establece que en esta seccidén se insertaran, ordenadas
alfabéticamente por concursado y fechas, las resoluciones judiciales en
materia de limitacién o de suspensidon de las facultades de administracion y
de disposicién sobre los bienes y derechos que integran la masa activa, las
demas exigidas por esta ley y la sentencia de calificacion del concurso
como culpable. Ademas, existird una subseccion, de personas afectadas
por la calificacion, en la que se insertaran, ordenadas alfabéticamente por
afectado, las correspondientes resoluciones judiciales una vez sean firmes.
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85.- En primer lugar, respecto del apartado 1, se enumeran a titulo de
ejemplo y con caracter minimo (“al menos”) ciertas resoluciones que
accederan a esta Seccidon Segunda. La cobertura legal de los supuestos
mencionados en el apartado viene dada por los articulos 35 TRLC (letra a,
edicto de la declaracion de concurso), 390 TRLC (letra a, sentencia por la
que se aprueba el convenio), 296 bis y 410 TRLC (letra c, decreto de
finalizacién de la fase comun con apertura de la fase de liquidacion), 410
TRLC (letra d, auto de apertura de la fase de liquidacion), 457 TRLC (letra
d, sentencia de calificacion), 561.23 y 703 TRLC (letra e, auto estimatorio
de la limitacién de las facultades de administracion y disposicién del
deudor), y 718 y 457 TRLC (letra f, sentencia de calificacién abreviada).

86.- Mas alld de estos supuestos y, sin perjuicio de que se trate de una
lista minima y no de un numerus clausus, entiende este dérgano
constitucional que la inclusién de cualquier otra resolucidén en esta seccién
deberd ir precedida por una previa cobertura legal, efectuandose las
mismas consideraciones que las recogidas en este informe para los
apartados 3 y 4 del articulo 10 del Proyecto.

87.- En segundo lugar, en el apartado 2, se precisa que las resoluciones
judiciales que se han de incluir han de ser las firmes, haciéndose mencién
expresa al articulo 455 TRLC, que ha sido modificado por la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, y que se refiere a la sentencia de calificacion,
precisando en su parrafo segundo que se insertara la parte dispositiva de la
sentencia, es decir, no la totalidad de la misma, lo que tiene base en uno
de los principios del articulo 198.3 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
concretamente el recogido en el numeral 1° que prevé que “[l]as
resoluciones judiciales podran publicarse en extracto, en el que se recojan
los datos indispensables para la determinacién del contenido y alcance de
la resolucidn con indicacion de los datos registrables cuando aquéllas
hubieran causado anotacion o inscripcién en los correspondientes registros
publicos”.

SECCION 32. DE LA SECCION TERCERA DE EXONERACION DEL PASIVO
INSATISFECHO

88.- El articulo 12 de la norma proyectada, rubricado como “Contenido
de la Seccion Tercera del Registro Publico Concursal”, es el Unico
articulo de esta Seccion y se trata de una novedad del Proyecto, que da un
nuevo contenido a esta Seccidén Tercera (actualmente rubricada como “De
acuerdos extrajudiciales” en el articulo 4 del RD 892/2013, de 15 de
noviembre), apoyandose en el articulo 561.32 TRLC.
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89.- Una de las instituciones concursales que sufre una mayor
transformacion como consecuencia de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre,
es la tramitacion de la insolvencia de las personas fisicas y el
reconocimiento de la exoneracidon del pasivo insatisfecho (conocido como
beneficio de la segunda oportunidad o BEPI, que, tras la citada reforma,
deja de ser un beneficio para convertirse en un derecho del deudor,
denominandose exoneracion del pasivo insatisfecho o EPI). Las
modificaciones afectan a la competencia objetiva (pues tanto los concursos
de personas fisicas que tengan la condicion de empresarios como los que
no tengan esa condicidn pasan a ser competencia exclusiva de los juzgados
mercantiles -articulo 86.ter LOPJ, en su redaccidon dada por redaccion Ley
Organica 7/2022, de 27 de julio, de modificacién de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en materia de Juzgados de lo
Mercantil, que se tramitd en paralelo a la reforma de la Ley Concursal-), la
tramitacion de estos procedimientos, los requisitos materiales que
permiten al deudor ser considerado de buena fe y la relacién de créditos
no exonerables, es decir, aquellos que debe satisfacer en todo caso el
deudor para aspirar a la exoneracion de su pasivo insatisfecho. Entre otros
aspectos, la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, deroga los acuerdos
extrajudiciales de pagos (se derogan los articulos 631 a 654) y el
procedimiento concursal abreviado, al que normalmente se acogian las
personas fisicas para el concurso (anteriormente regulado en el TRLC,
articulos 522 a 531, derogados ahora).

90.- La importante reforma concursal no solo traspone, como era
obligatorio para los Estados miembros de la UE, la Directiva (UE)
2017/1132 (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia), DOUE 26 de
junio de 2019, sino que el legislador espafiol aprovecha la oportunidad de
la reforma para introducir mejoras técnicas apuntadas por la
jurisprudencia y la practica judicial, asi como ajustes trascendentes en esta
materia especialmente sensible, como es el concurso de personas fisicas y
la segunda oportunidad, aclarando algunas disfunciones procesales
observadas con la aplicacién del régimen anterior y fortaleciendo a algunos
acreedores, especialmente a los acreedores publicos, dado que la reforma
legal se aparta del criterio apuntado por la STS, Sala Primera, n©
381/2019, de 2 de julio (ECLI: ES:TS:2019:2253), respecto del trato que
debia recibir el crédito publico sujeto a planes de pago, pues establece que
el crédito publico debe quedar sometido al plan de pagos exigido por la
exoneracion y, ademas, se seflala que para dar coherencia al modelo de la
TRLC la parte de crédito publico sometida al plan de pagos es
exclusivamente la que tenga la consideracién de crédito privilegiado, lo que
supone permitir la exoneracion de una parte del crédito publico incluso en
la via del plan de pagos.
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91.- En otro orden de cosas, en el apartado 2, se enumeran a titulo de
ejemplo y con caracter minimo (“al menos”) ciertas resoluciones que
accederan a esta Seccion Tercera. La cobertura legal de los supuestos
mencionados en el apartado viene dada por el articulo 561.338 TRLC. Mas
alld de estos supuestos y, sin perjuicio de que se trate de una lista minima
y no de un numerus clausus, entiende este 6rgano constitucional que la
inclusion de cualquier otra resolucion en esta seccion deberd ir precedida
por una previa cobertura legal, efectudndose las mismas consideraciones
que las recogidas en este informe para los apartados 3 y 4 del articulo 10
del Proyecto.

92.- El articulo proyectado merece en su conjunto una valoracion positiva
por la regulacién reglamentaria de una previsidon legal introducida en el
TRLC por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre que traspuso la Directiva
(UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de
2019 sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracién de deudas
e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los
procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y
por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre
reestructuracion e insolvencia), DOUE 26 de junio de 2019.

SECCION 42, DE LA SECCION CUARTA DE LOS ADMINISTRADORES Y
ADMINISTRADORAS CONCURSALES Y AUXILIARES DELEGADOS

93.- Esta seccién es una novedad del Proyecto respecto a la regulacion
reglamentaria del vigente RD 892/2013, de 15 de noviembre, que no la
contempla, integrandose ahora por siete preceptos (articulos 13 a 19 del
Proyecto). Su cobertura se encuentra en el articulo 561.42@ TRLC, en su
redaccion dada por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre.

94.- Ademas, es preciso sefialar que actualmente se estd tramitando de
modo paralelo un Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
Reglamento de la Administracién Concursal, que también ha recibido este
organo constitucional para informe al amparo del articulo 561.1 Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

95.- La administracién concursal se encuentra regulada en el Capitulo II
del Titulo II (*De los 6rganos del concurso”) del Libro I TRLC (articulos 57 a
104), que esta compuesto de cinco secciones: nombramiento, ejercicio del
cargo, retribucién, responsabilidad, separacién y revocacién. Segun el
apartado 1 de la Disposicion transitoria Unica TRLC, asi como la Disposicion
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transitoria quinta de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, se mantienen
transitoriamente en vigor determinados articulos de la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, en la redaccién anterior a la entrada en vigor de dicha
Ley 17/2014, de 30 de septiembre. Asi, el contenido de los articulos 57 a
63, 84 a 89, que corresponda a las modificaciones introducidas en los
articulos 27 y 34 de la version de la Ley Concursal desarrollada por la Ley
17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en
materia de refinanciacion y reestructuracién de deuda empresarial,
entraran en vigor, junto con el articulo 574.1 TRLC (nombramiento de la
administracién concursal en los concursos de acreedores con
especialidades) cuando se apruebe el reglamento a que se refiere la
Disposicién transitoria segunda de dicha ley. Entre tanto, como se ha dicho,
permaneceran en vigor los articulos 27, 34 de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, en la redaccidon anterior a la entrada en vigor de dicha Ley 17/2014,
de 30 de septiembre.

96.- La administracion concursal constituye el componente personal
imprescindible de todo concurso. Es un 6rgano de gestidon y de cooperacion
al que se le atribuye la gerencia del concurso mismo, lo que incluye desde
la masa pasiva, a las facultades patrimoniales del deudor y, desde luego,
del patrimonio, a cuyos efectos es dotado de potestades y poderes juridicos
concretos o determinables por el Juez del concurso. Tiene ademas facultad
de evacuar informes sobre la situacién del concursado, y de evaluacién de
las propuestas de convenio o del plan de liquidacién, asi como de
asesoramiento del juez sobre la marcha del concurso.

97.- El articulo 13 de la norma proyectada, rubricado como “Contenido
de la Seccion Cuarta del Registro Publico Concursal”, contiene
previsiones relativas a la inscripcion de personas fisicas que superen el
examen de aptitud profesional regulado en el real decreto por el que se
desarrolla el reglamento de la administracidon concursal y lo soliciten, asi
como de las personas juridicas que reunan los requisitos previstos en esta
norma, haciéndose constar en la inscripcidn si el administrador estuviera
habilitado para actuar en concursos de media o gran complejidad, asi como
los nombramientos, los ceses, con expresién de la causa, y, en su caso, la
inhabilitacién de los administradores o administradoras concursales y de los
auxiliares delegados, con indicacién del tribunal y de la clase y fecha de la
resolucién judicial, asi como los autos en los que se fije o modifique su
remuneracion, debiéndose realizar la inscripcién por el Letrado o Letrada
de la Administracion de Justicia, y disefandose los correspondientes
formularios por Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de
Bienes Muebles (apartado 1), recogiéndose en dicha seccion las listas de
administradores y administradoras concursales que servirdan para su
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designacién judicial (apartado 2), lo que se corresponde sustancialmente
con la redaccion del articulo 561.42 TRLC y de los articulos 60 y 61 TRLC
reformados por Ley 16/2022, de 5 de septiembre, preceptos que sirven de
base a la regulacion de todos los articulos de la Seccién Cuarta del
Proyecto.

98.- En la regulacién actualmente vigente en la redaccién del articulo 27.3
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, anterior a la reforma de la Ley 17/2014,
de 30 de septiembre, dada por la Ley 38/2001, de 10 de octubre, de
reforma de la Ley 22/2003, de 9 de julio, quienes quieran ser hombrados
administradores concursales deben constar inscritos en la lista que a tal
efecto conste en los decanatos de los juzgados competentes. Se
excepciona de este requisito, el nombramiento como administrador
concursal de una Administracién Publica y de las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de aquella, al igual que el del empleado
publico designado para el ejercicio de las funciones. Dicha lista se elabora a
partir del listado facilitado por el Registro Oficial de Auditores de Cuentas y
los correspondientes colegios profesionales. Los profesionales y sociedades
profesionales cuya colegiacion resulta obligatoria deben solicitar su
inclusion en la lista a su colegio profesional, poniendo de manifiesto su
disponibilidad para el desempefio de la funcién de administrador concursal,
su formacidn en materia concursal y, en todo caso, su compromiso de
continuidad en la formacidén en esta materia. Las personas juridicas pueden
solicitar su inclusién, resefiando los profesionales que las integran y, salvo
que ya figuraran en las listas, su formacion y disponibilidad. Los
profesionales cuya colegiacidn no resulta obligatoria pueden solicitar, de
forma gratuita, su inclusién en la lista en ese mismo periodo justificando
documentalmente la formacion recibida y la disponibilidad para ser
designados. Las personas implicadas pueden solicitar la inclusién en la lista
de su experiencia como administradores concursales o auxiliares delegados
en otros concursos, asi como de otros conocimientos o formacién
especiales que puedan ser relevantes a los efectos de su funcion.

99.- Pues bien, la Ley 17/2014, de 30 de septiembre, claramente en su
Preambulo dice que con la misma «[s]e reforma el sistema de designacion
de la administracion concursal, cuyo funcionamiento sera desarrollado
mediante reglamento. Se establecen como pilares del nuevo sistema la
seccién cuarta del Registro Publico Concursal, que sustituye a las actuales
listas en los decanatos de los juzgados y la clasificacion de los concursos en
funcion de su tamanfo. Esta clasificacion pretende aproximar, a través del
tamafo, la complejidad que cabe esperar del concurso para poder modular
los requisitos exigidos a la administracion concursal». De este modo, en
este ambito la Seccién Cuarta del Registro Publico Concursal en la
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redaccion del articulo 561.4@ TRLC- sustituira a las actuales listas en los
decanatos de los juzgados, estructurandose la designacién de la
administracion concursal sobre la base de la clasificacion de los concursos
en funcion de su tamafno, con el fin de modular, sobre la base de este
elemento, los requisitos exigidos a la administracion concursal,
sistematizandose las funciones atribuidas a la administracién concursal en
funciéon de cada tipo de procedimiento y la concreta fase concursal a la que
resulten de aplicacién.

100.- No son pocas las disfunciones habidas en las mencionadas listas,
sobre todo cuando se alimentan de las listas remitidas por colegios de
profesionales, no siempre univocos. Consecuentemente, este drgano
constitucional valora positivamente la sustitucion de las listas del decanato
por la Seccion Cuarta del Registro Publico Concursal.

101.- Por otro lado, se observa que este precepto aparece debidamente
cohonestado con los articulos 2 (requisitos para la inscripcidon en la Seccion
Cuarta del Registro Publico Concursal), 7 (inscripcion en la Seccion Cuarta
del Registro Publico Concursal), 8 (reglas generales de nombramiento) y 9
(lista de la Seccion Cuarta del Registro Publico Concursal y turno
correlativo) del Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
Reglamento de la Administracion Concursal.

102.- El articulo 14 de la norma proyectada, rubricado como “Solicitud
de inscripcion en el Registro Publico Concursal”, se apoya en los
articulos 561.42 TRLC, y contiene previsiones relativas a la solicitud por
medios electrénicos a través del Registro Mercantil de inscripcién de
personas fisicas que superen el examen de aptitud profesional regulado en
el real decreto por el que se desarrolla el reglamento de la administracién
concursal y lo soliciten, asi como de las personas juridicas que reunan los
requisitos previstos en esta norma, sefalandose que cuando la persona
fisica esté integrada en una administracion concursal persona juridica,
debera declararlo en el momento de la solicitud de inscripcion, haciéndose
constar si estuviera integrado en una administracidon concursal persona
juridica ya inscrita, acompanando la conformidad de esta (apartado 1); se
ha de utilizar el formulario contenido en la sede electrénica del portal del
RPC y comportara el consentimiento para el tratamiento de los datos que
se proporciones y su publicidad, haciendo referencia el formulario a dichos
extremos, debiéndose hacer con certificado cualificado de firma electrénica
o con cualquiera de los restantes medios del articulo 10 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre (apartado 2). En el apartado 3 se regula la tramitacién de
un expediente a raiz de la informacidon recibida por el Registrador o
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Registradora, que se resuelve en quince dias, previendo la posibilidad de
subsanar errores, asi como la resolucién afirmativa con notificacion al RPC
por via telematica, y el recurso que se puede interponer (alzada), conforme
al apartado 1 del articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ante
la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en su caso, a
través de la sede electronica del Ministerio de Justicia. Ello permitira
acreditar la condicién de administrador o administradora concursal
(apartado 4), sin perjuicio de que ello no excluya la responsabilidad del
interesado respecto del cumplimiento de los requisitos que le son exigibles
ni la que le corresponda en el ejercicio de su actividad (apartado 5).

103.- Consecuentemente, este érgano constitucional valora positivamente
la adaptacion a la legislacion vigente no solo en materia concursal, sino
también de proteccién de datos (LOPDGDD y RGPD), y el ajuste a lo
prevenido en la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico, respecto a la relacion con las Administraciones Publicas
respecto al recurso que cabe contra la decisién del registrador o
registradora.

104.- Se observa que este precepto aparece debidamente cohonestado
con el articulo 7 (inscripcidn en la Seccién Cuarta del Registro Publico
Concursal) del Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
Reglamento de la Administracion Concursal.

105.- El articulo 15 de la norma proyectada, rubricado como
“Informacion que deben proporcionar los administradores y
administradoras concursales personas fisicas”, se apoya en el articulo
563.1 TRLC y contiene en su apartado 1 previsiones relativas a la
informacién que deben proporcionar los administradores y administradoras
personas fisicas, tales como nombre, apellidos, niumero de identificacidén
fiscal, direccién profesional e informacion de contacto, incluidos su correo
electronico y sitio web si lo tuvieren, especialidad profesional, ambito
territorial especifico de actuacién, incluido cuando sea todo el territorio
nacional, pdliza de contrato de seguro de responsabilidad civil,
determinando que la informacidn relativa al nUmero de identificacion fiscal
no sera publica y que, en relacidn con la cobertura de la responsabilidad,
solo se publicarda lo relativo a la existencia de la podliza o garantia
equivalente, la entidad con la que se ha constituido y la cuantia
garantizada, previsiones que se consideran adecuadas en atencién a la
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normativa tributaria (articulo 95 LGT) y de proteccion de datos
(LOGPDGDD y RGPD)-.

106.- El apartado 2 del precepto proyectado establece que “[l]a publicidad
de los administradores y administradoras concursales personas fisicas
inscritos en el Registro se articulara a partir de los criterios de su identidad,
profesion y especialidad, d&rea geografica preferente de actuacion
profesional y tamano de los concursos para cuya designacién cumple los
requisitos exigidos”. Dicha organizacién se estima util y adecuada para, a
partir de los datos obrantes en el RPC, se identifique de forma rapida al
profesional o profesionales susceptibles de ser nombrados administradores
concursales en concretos concursos, lo que redundard en la celeridad del
sistema y eficacia del mismo.

107.- El articulo 16 de la norma proyectada, rubricado como
“Informacion a proporcionar al Registro Publico Concursal por la
administracion concursal persona juridica”, se apoya en el articulo
563.2 TRLC, y contiene en su apartado 1 previsiones relativas a la
informaciéon que debe proporcionar la administracion concursal de personas
juridicas, tales como denominacién y numero de identificacion fiscal,
domicilio, incluida su direccion electronica y sitio web si lo tuvieren,
nombres, apellidos y nimero de identificacion fiscal de los administradores
y administradoras concursales personas fisicas que integre en su
estructura, fines y actividades estatutarias, asi como sus especialidades,
ambito territorial especifico de actuacion profesional, incluido cuando sea
todo el territorio nacional, los administradores y administradoras
concursales personas fisicas a los que corresponde la direccion de los
trabajos y la representacion de la persona juridica, clases de concursos en
los que pueda participar, pdliza del contrato de seguro de responsabilidad
civil profesional o la garantia equivalente que se hubiera constituido y fecha
del “Boletin Oficial del Estado” que publique la superacién del examen de
aptitud.

108.- Ademas, en el apartado 2 se establece que “[l]a publicidad de las
personas juridicas inscritas como administracion concursal en el Registro se
articulara siguiendo los mismos criterios del articulo anterior. Para estas
personas, la publicidad podra incluir el NOmero de Identificacion Fiscal”. Se
insiste en que dicha organizacién se estima (til y adecuada para, a partir
de los datos obrantes en el RPC, se produzca una rapida identificacion del
profesional o profesionales, personas juridicas en este caso, susceptibles
de ser nombrados administradores concursales en concretos concursos, lo
qgue redundara en la celeridad del sistema y eficacia del mismo.



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

109.- Por Uultimo, Se observa que estos dos Ultimos preceptos aparecen
debidamente cohonestados con el articulo 7 (inscripcidn en la Seccion
Cuarta del Registro Publico Concursal) del Proyecto de Real Decreto por el
que se desarrolla el Reglamento de la Administracién Concursal, y ademas,
la mencion a los “tamanos de los concursos” del articulo 15 se encuentra
debidamente cohonestada con el articulo 11 a 19 del Proyecto de Real
Decreto por el que se desarrolla el Reglamento de la Administracion
Concursal, pues en los mismos se clasifican los concursos en atencién a su
complejidad y se disciplina el nombramiento de los administradores
concursales para cada uno de ellos en funcién de dicha complejidad, lo que
se valora positivamente por este Consejo.

110.- El articulo 17 de la norma proyectada, rubricado como “Alta en la
Seccion Cuarta de los administradores y administradoras
concursales”, se limita a establecer que “[t]erminado el expediente, el
registrador o registradora encargado inscribird en la seccidon cuarta del
Registro al administrador o administradora concursal que asi lo hubiera
solicitado. A partir de ese momento su informacion se podra consultar en
portal del Registro publico concursal”, y que légicamente se refiere al
expediente que se tramite como consecuencia de la solicitud de inscripcion
en el RPC, y que viene regulado en el articulo 14, apartado 3 de la norma
proyectada, debiendo entender que la inscripcién se producira cuando el
expediente haya terminado por resolucién firme favorable a la solicitud.

111.- El articulo 18 de la norma proyectada, rubricado como
“Actualizacion de datos de los administradores y administradoras
concursales”, recoge la obligacion del administrador concursal inscrito en
el RPC de comunicar al mismo “[I]a modificacion de sus datos y la
actualizacion de la informacién relativa a su estructura, componentes o
miembros, en su caso, y su experiencia”, de modo que el Proyecto
pretende una continua actualizacién de dichos datos para que se
correspondan con la realidad extrarregistral, lo que incide en la eficacia de
la tramitacién agil del concurso con la eleccion de la administracion
concursal mas conveniente en cada caso de modo rapido y con datos
reales, lo que merece un juicio positivo por este Consejo General del Poder
Judicial.

112.- El articulo 19 de la norma proyectada, rubricado como “Baja en la
Seccion Cuarta del Registro Puablico Concursal”, recoge las causas de
baja en la Secciéon Cuarta del Registro de las personas fisicas y juridicas,
como asi también prevé el articulo 561.42 parrafos segundo y tercero
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TRLC. En el primer caso, son causas de baja, la extincién del contrato de
seguro de responsabilidad profesional o de garantia equivalente sin que
proceda la celebracion de un nuevo contrato o constitucion de una nueva
garantia, la separacién, inhabilitacion o suspensidon para el ejercicio de su
profesiéon por la autoridad competente, debiendo comunicar al RPC la
inhabilitacién el Letrado o Letrada de la Administracién de Justicia, el
incumplimiento de la obligacidn de ingresar las aportaciones que proceda
en la cuenta de garantia arancelaria, la inexactitud, falsedad u omision, de
caracter esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se
acompafie o incorpore a la declaracién responsable, la concurrencia de
causa que determine la imposibilidad fisica o juridica de continuar en la
prestacion de la actividad, la solicitud del interesado realizada ante en
registrador o registradora mercantil, y el fallecimiento del administrador o
administradora concursal (apartado 1). Para las personas juridicas se
prevén, ademas, otras causas, cuales son el incumplimiento de alguno de
los requisitos necesarios para su inscripcidén en la seccién cuarta del RCP y
la disolucién de la persona juridica (apartado 2). El apartado 3 concede un
plazo de diez dias a los administradores personas fisicas para comunicar al
Registro las causas de baja, al igual que corresponde el mismo plazo a las
personas juridicas desde el momento en que tuvieron conocimiento de una
de dichas causas afectante a cualquier de sus administradores vy
administradoras personas fisicas que actien en su ambito (apartado 3).
Cuando se tenga conocimiento de alguna de las circunstancias que
impliquen la baja en el Registro, el Registrador o Registradora mercantil,
siempre que resulte procedente, dara audiencia al interesado con caracter
previo a dictar la resolucién que proceda, contra la que podra interponerse
recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica
(apartado 4). Finalmente, cuando haya cesado la causa que ocasiond la
baja en el Registro, serd necesaria para la inscripcion como administrador o
administradora concursal una nueva solicitud del interesado en la que
acredite esa circunstancia (apartado 5).

113.- De lo anterior, cabe resaltar varias cuestiones. En primer lugar,
respecto de las causas de baja, la contenida en la letra a relativa al seguro
de responsabilidad civil, la exigencia de este seguro viene dada no solo por
los articulos 67 y 70 TRLC, sino también por la letra c del articulo 2 y 20 a
32 del Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el Reglamento de
la Administracion Concursal, por lo que dichos preceptos estan
debidamente cohonestados.

114.- En cuanto a la separacién del administrador concursal, encuentra su
base legal en los articulos 100 a 104 TRLC, y se prevé también en el
articulo 52 del Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
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Reglamento de la Administracion Concursal, por lo que dichos preceptos
estan debidamente cohonestados. Es de resefiar que cuando un
administrador concursal sea separado o se proceda a la revocacion del
auxiliar delegado, se procede a la baja cautelar en el Registro Publico
Concursal (articulo 104 TRLC).

115.- Referente a la inhabilitacion, la desaprobacion de la rendicidon de
cuentas conlleva la inhabilitacion temporal de los administradores
concursales para ejercer ese cargo en cualquier juzgado de lo mercantil por
el plazo que el juez establezca, y no podra ser inferior a seis meses ni
superior a dos anos (articulo 480 TRLC), estableciendo el articulo 561.42
parrafo ultimo TRLC, que “[cJuando un administrador concursal sea
inhabilitado el Letrado de la Administracion de Justicia lo pondra en
conocimiento del RPC a fin de que se le dé de baja por el periodo de
inhabilitacién, sin perjuicio de que continle actuando en aquellos concursos
en los que hubiera sido nombrado antes de la firmeza de la resolucion
judicial que lo hubiera inhabilitado”, lo que viene recogido, asimismo en el
apartado 1.b) del precepto proyectado.

116.- El incumplimiento de la obligacion de realizar aportaciones a la
cuenta de garantia arancelaria, recogido también en el articulo 93 apartado
3 TRLC, esta contemplado, asimismo, en el parrafo sequndo del apartado 4
del articulo 56 (Dotaciones) del Proyecto del Real Decreto por el que se
desarrolla el Reglamento de la Administracion Concursal, por lo que dichos
preceptos aparecen cohonestados adecuadamente.

117.- La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier
dato, manifestacion o documento que se acompafe o incorpore a la
declaracién responsable es otra de las causas de baja en el RPC. Ello viene
dado puesto que el articulo 14, apartado 2, parrafo segundo, de la norma
proyectada refiere que la inscripcion se efectuara “[m]ediante la
declaracidn responsable de los datos previstos en este real decreto,
suscrita con certificado cualificado de firma electrénica o con cualquiera de
los restantes medios del articulo 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

118.- En cuanto a la concurrencia de causa que determine la imposibilidad
fisica o juridica de continuar en la prestacion de la actividad, ha de
recordarse que el articulo 2 del Proyecto del Real Decreto por el que se
desarrolla el Reglamento de la Administraciéon Concursal contempla los
requisitos para la inscripcion tanto para las personas fisicas como para las
juridicas, por lo que la ausencia de los mismos determinara la imposibilidad
juridica de continuar en la prestacion de la actividad.
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119.- Asimismo, es posible la condena por un delito con una pena de
inhabilitacién especial para el ejercicio de la profesion de administrador
concursal (articulo 45 CP), lo que, asimismo, conllevara la imposibilidad
juridica.

120.- Respecto a las personas con discapacidad, no es ocioso recordar
que, tras la modificacion del Cédigo Civil mediante la Ley 8/2021, de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a
las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica (en
vigor desde el 3 de septiembre de 2021), se produce un sustancial cambio
de modelo: se pasa de un sistema en el que predominaba la sustitucion en
la toma de las decisiones que afectan a las personas con discapacidad
(incapacitaciéon judicial y nombramiento de tutor), a otro basado en el
respeto a la voluntad vy las preferencias de la persona con discapacidad
quien, como regla general, serd la encargada de tomar sus propias
decisiones, con las medidas de apoyo que en su caso adopte el juez
atendiendo a las concretas circunstancias del caso. Solo en casos
excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo considerable, no
sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona,
las medidas de apoyo podran incluir funciones representativas (articulo 249
CC), en cuyo caso la persona discapacitada debera comparecer en juicio a
través del representante que se le haya designado. En el plano civil, estas
medidas de apoyo se regulan en el nuevo Titulo XI del CC (articulos 249 a
299). En el plano procesal, se establece un nuevo cauce de jurisdicciéon
voluntaria para adoptar tales medidas (articulo 42 bis LJV), y, en caso de
oposicién, el proceso especial regulado en el articulo 756 LEC.

121.- La solicitud del interesado ha de identificarse con la voluntad del
mismo de cesar en la administracion concursal (renuncia), realizada ante el
Registrador o Registradora mercantil, segun la letra f) del articulo 19,
apartado 1 del Proyecto, que no exige nada mas, por lo que parece que la
administracion concursal puede renunciar en cualquier momento. En todo
caso, ha de tenerse en cuenta la previsiéon del apartado 1 del articulo 71
TRLC, que establece que “[e]l nombrado solo podrd renunciar por causa
grave o por haber perdido de forma sobrevenida las condiciones exigidas
para ejercer el cargo”, a salvo de que “[l]a Administracién publica
acreedora o la entidad acreedora vinculada o dependiente de aquella que
hayan sido nombradas segundas administradoras concursales podran
renunciar al nombramiento en cualquier momento”, excepcién que también
se prevé en el apartado 7 del articulo 34 de la Ley 22/2003, de 9 de julio.
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Por ello, se sugiere que el Proyecto aclare la redaccién del precepto con el
fin de acomodarse a la prevision legal al respecto.

122.- El fallecimiento del administrador o administradora concursal es otra
de las causas de baja en el RPC, lo que, asimismo, esta contemplado en el
articulo 51 del Proyecto del Real Decreto por el que se desarrolla el
Reglamento de la Administracion Concursal, por lo que dichos preceptos
aparecen cohonestados adecuadamente.

123.- El apartado 2 del articulo 19 se refiere a las causas de baja en el
registro aplicables solo a personas juridicas (ademas de las anteriores),
cuales son el incumplimiento de alguno de los requisitos necesarios para su
inscripciéon en la seccién cuarta del Registro Publico Concursal, y su
disolucidn; el apartado 3 recoge, respecto a las personas juridicas, el modo
de comunicar al Registro las causas de baja que afecten a alguno de los
administradores y administradoras personas fisicas que actlen en su
ambito (en el plazo de diez dias correspondiendo la obligacion a las
personas fisicas que estuvieran inscritas); el apartado 4 establece que si el
Registrador o Registradora mercantil tuviera conocimiento de alguna de las
circunstancias que impliquen la baja en el Registro, siempre que resulte
procedente, dara audiencia al interesado con caracter previo a dictar la
resolucidn que proceda, contra la que podra interponerse recurso ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica; y el apartado 5
recoge que cuando haya cesado la causa que ocasiond la baja en el
Registro, sera necesaria para la inscripcion como administrador o
administradora concursal una nueva solicitud del interesado en la que
acredite esa circunstancia.

SECCION 53, DE LA SECCION QUINTA, DE PLANES DE
REESTRUCTURACION

124.- Esta seccién es una novedad del Proyecto respecto a la regulaciéon
reglamentaria del vigente RD 892/2013, de 15 de noviembre, que no la
contempla, integrandose ahora por un solo precepto (articulo 20 del
Proyecto, rubricado como “Contenido de la Seccion Quinta del
Registro Publico Concursal”). Su cobertura se encuentra en el articulo
561.58 TRLC, en su redaccion dada por la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre.

125.- La Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de incorporacidn de la Directiva
(UE) 2019/1023, del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de
2019, suprime todas las categorias hasta ahora conocidas en nuestra



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Secretaria General

legislacion de acuerdos de refinanciacion: colectivos, singulares, acuerdos
extrajudiciales de pago, etc. En la nueva regulacién, se incluye una Unica
categoria omnicomprensiva, identificada con la expresion de “planes de
reestructuracion”, que viene definida en la articulo 614 TRLC como aquellos
“[q]ue tengan por objeto la modificacién de la composicidon, de las
condiciones o de la estructura del activo y del pasivo del deudor, o de sus
fondos propios, incluidas las transmisiones de activos, unidades
productivas o de la totalidad de la empresa en funcionamiento, asi como
cualquier cambio operativo necesario, o una combinacion de estos
elementos”. Las principales diferencias frente al régimen preexistente son:
1) la opcidon de superar el principio de relatividad de los contratos y
“arrastrar” a acreedores disidentes no sdélo esta disponible en relacién con
acreedores financieros, sino de cualquier otra clase; y 2) el plan de
reestructuracion puede incluir medidas sobre el activo del deudor y sus
relaciones contractuales, incluyendo desinversiones, ventas de unidades
productivas, reorganizaciones laborales, resolucion de contratos onerosos,
etc.

126.- Con caracter previo a la votacion del plan, el articulo 627 TRLC exige
su comunicacién a todos los acreedores cuyos créditos pudieran resultar
afectados (debiendo entenderse en este caso que la afectacion equivale a
su inclusion en el perimetro de la deuda refinanciada por el plan). Esa
comunicacién deberd ser individual, por via postal o electrénica; y
Unicamente en caso de desconocerse la identidad o direccion del acreedor,
mediante anuncio en la pagina web de la sociedad, con indicacién del lugar
en gque puede examinarse su contenido. En caso de no estar disponible la
comunicacién por estos medios, el experto en la reestructuracion, si
hubiera sido nombrado, o quienes vayan a pedir la homologacién del plan,
podran solicitar al letrado de la Administracién de Justicia del juzgado
competente para la homologacién del plan que ordene la publicacién del
edicto en el Registro Publico concursal.

127.- La Disposicién adicional cuarta de la Ley 22/2003, de 9 de julio, en
la redaccién resultante de la reforma por Ley 38/2011, de 10 de octubre,
contemplé la posibilidad (en ningin caso la obligacidon) de solicitar la
homologacion judicial de cualquier acuerdo de refinanciacion que reuniera
los requisitos del articulo 76 de la misma Ley y que hubiera sido suscrito
por acreedores que representasen al menos el 75% del pasivo titularidad
de entidades financieras en el momento del acuerdo. Esta novedosa
previsidon, introducida en el texto de la Ley 22/203, de 9 de julio, sin el aval
de la Seccién Especial de la Comisidn de Codificacion, adolecia de
remarcables lagunas e incoherencias, que tuvieron que ser subsanadas en
la praxis aplicativa por los juzgados mercantiles, a través de la publicacion
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de varias hojas de criterios orientativos (asi por ejemplo, los Criterios de
los Jueces Mercantiles de Madrid de 13 de diciembre de 2011 o los
posteriores Criterios de los Jueces Mercantiles de Catalunya de 5 de julio
de 2013).

128.- La reforma de 2013 operada por la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion,
modificd el apartado 1 de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 22/2203,
de 9 de julio, intentando anadir cierta seguridad juridica en la aplicacion de
la disciplina de homologacidn de los acuerdos de refinanciacién, ante la
divergencia de las interpretaciones judiciales en liza. El cambio legal
afectaba basicamente a la mayoria del pasivo titularidad de entidades
financieras exigido para acceder a la homologacién del acuerdo de
refinanciacién, asi como a la supresion del quérum global de la masa
pasiva.

129.- La reforma de 2014 operada por el Real Decreto-Ley 4/2014, de 7
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacidén y reestructuracion de deuda empresarial (cuyo contenido fue
recogido posteriormente por la Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la
que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion vy
reestructuracion de deuda empresarial) modificé radicalmente el régimen
de los acuerdos de refinanciacién homologados judicialmente en tres
aspectos fundamentalmente: a) Ampliando las posibilidades de extender
sus efectos a los acreedores financieros disidentes y ausentes, incluyendo
no solo la imposicién de esperas sino también de quitas sin limite, daciones
en pago y canjes de deuda por capital; b) Estableciendo que esa extensién
pasa a afectar por vez primera a los acreedores con garantia real, en
funcion de la concurrencia de mayorias especificas de acreedores
garantizados; y ¢) Concediendo a los acuerdos homologados judicialmente
el grado maximo de irrescindibilidad.

130.- La Ley 16/2022, de incorporacion de la Directiva (UE) 2019/1023,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019, reformula
completamente las previsiones concernientes a la homologacion judicial de
los planes de reestructuracion, modificando sus presupuestos, requisitos y
muy especialmente la competencia, procedimiento, motivos y efectos de su
impugnacion, asi como las reglas sobre incumplimiento de los planes y su
transicién al concurso posterior, existiendo varios supuesto en los que la
homologacion del plan es obligatoria (articulo 635 TRLC).
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131.- Finalmente, la Directiva (UE) 2019/1023 contempla en la disciplina
armonizada sobre planes de reestructuracion el nombramiento de un
administrador en materia de reestructuracion en sus Considerandos 30-31,
68-69, 87, asi como en los articulos 2.1.12), 5, 6. 8, 9 y 26. Se trataria de
un nuevo colaborador de la Administracion de Justicia en los
procedimientos de reestructuracion de deuda que, nombrado por una
autoridad judicial o administrativa, es de nombramiento forzoso en los
supuestos contemplados en el articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/1023 y
672 TRLC, desempefiando una o mas de las siguientes funciones: a) asistir
al deudor o a los acreedores en la elaboracién o la negociacién de un plan
de reestructuracion; b) supervisar la actividad del deudor durante las
negociaciones de un plan de reestructuraciéon e informar a una autoridad
judicial o administrativa; c) tomar el control parcial de los activos y
negocios del deudor durante las negociaciones.

132.- Por todo ello, este dérgano constitucional considera positivo la
previsidon reglamentaria que se ajusta a lo regulado en el TRLC, y que
ademas es trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1023, si bien se echa de
menos una regulacién mas detallada de la materia como corresponde a una
norma reglamentaria, ya que en este caso se limita a recoger la redaccién
legal.

3. CAPITULO II.
Del portal de liquidaciones concursales

133.- Este capitulo es una novedad del Proyecto respecto a la regulacion
reglamentaria del vigente RD 892/2013, de 15 de noviembre, que no lo
contempla, integrandose ahora por dos preceptos (articulos 21 y 22). Su
cobertura se encuentra en la Disposicidén adicional sexta de la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, que establece que en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta ley se creara en el RPC el portal de liquidaciones
concursales, en el que figurara una relacidon de las empresas en fase de
liguidacién concursal y cuanta informacion resulte necesaria para facilitar la
enajenacion del conjunto de los establecimientos y explotaciones o
unidades productivas. Esta Ley 16/2022, de 5 de septiembre, afiadid,
igualmente con relacidn a esta materia, los articulos 224 bis y 415 bis a la
Ley 1/2020, de 5 de septiembre.

134.- El articulo 21 del Proyecto, rubricado como “Del portal de
liquidaciones concursales”, da inicio a este Capitulo II. El articulo 224
bis, la TRLC prevé que el deudor puede presentar, junto con la solicitud de
declaracidon de concurso, una propuesta escrita vinculante de acreedor o de
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tercero para la adquisicién de una o varias unidades productivas. Estamos
en el supuesto de presentacion de concurso junto con oferta, si se hubiera
nombrado anteriormente un experto conforme a los articulos 224 ter y
siguientes TRLC. Presentada el concurso con la oferta, la tramitacion sera
la siguiente:

10, El interesado en adquirir la unidad productiva (oferente) presentara
oferta, que se publicard en el portal de liquidaciones concursales del
Registro Publico Concursal el mismo dia en que se publique el auto de
declaracidon de concurso (no antes). El juez podra pedir, tanto al deudor
como al oferente, la informacién necesaria a fin de garantizar la
concurrencia en el proceso, esto es, para facilitar la presentacién de otras
ofertas por acreedores o terceros; esa informacidon se publicara igualmente
en el Registro.

20. El oferente deberd asumir la obligacion de continuar (o reiniciar) la
actividad por un minimo de tres afios. El incumplimiento de ese
compromiso podra dar lugar a que cualquier afectado solicite
indemnizacion de danos y perjuicios.

39. En el auto de declaracién de concurso el juez concedera un plazo de
quince dias para que: i) cualquier interesado (acreedor o tercero) pueda
presentar una oferta vinculante alternativa; ii) para que los acreedores
personados formulen alegaciones; y iii) para que la administracién
concursal informe sobre la oferta.

40, Si se presentaran ofertas alternativas, el juez requerirda a la
administracion concursal para que informe sobre ellas en el plazo de cinco
dias.

50. Una vez emitido informe, si se hubieran presentado varias propuestas,
el juez abrird un plazo de tres dias a los oferentes para mejorar su oferta
inicial.

6°. En el plazo de los tres dias siguientes a la presentacidon de las ofertas
mejoradas, el juez resolvera, aprobando la que considere mas ventajosa
para el interés del concurso.

79. Si la oferta incluyera condiciones, el concursado y la administracion
concursal realizardn las actuaciones precisas para asegurar su pronto
cumplimiento, pudiendo el Juez exigir al proponente adjudicatario que
preste caucion o garantia.

89. Finalmente, el apartado 9 del articulo 224 bis TRLC, recoge que la
oferta de adquisicién de una o varias unidades productivas se publicara en
el portal de liquidaciones concursales del RPC el mismo dia que se publique
la declaracidon de concurso en la seccion primera de dicho Registro, y que el
Juez podrd requerir tanto al deudor como al autor o autores de la oferta
cuanta informacidon considere necesaria o conveniente para facilitar la
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presentacién de otras ofertas por acreedores o terceros, que, igualmente,
se publicara igualmente en dicho portal.

135.- Por otro lado, el nuevo articulo 415 bis TRLC establece una regla
relativa a la publicidad de los bienes y derechos objeto de liquidacion en el
caso de concursado persona juridica, en cuya virtud la administracion
concursal, una vez establecidas las reglas especiales de liquidacion o
acordado que la liquidacion se realice mediante las reglas legales
supletorias, debera remitir, para su publicacién en el portal de liquidaciones
concursales del RPC, cuanta informacidn resulte necesaria para facilitar la
enajenacion de la masa activa en los términos que reglamentariamente se
determinen.

136.- En el apartado 1 del articulo 21 proyectado se recoge que el portal
serd accesible a través de su sede electronica y en él se incluirdn la
relacion de las empresas en fase de liquidacién concursal y cuanta
informacién resulte necesaria para facilitar la enajenaciéon del conjunto de
los establecimientos y explotaciones o unidades productivas. En el
apartado 2 se recogen determinados aspectos de la regulacidon del articulo
224 bis TRLC, afadiendo que dicha publicidad es simultanea a la
publicacion la declaracién de concurso en la seccion primera del RPC. Y en
el apartado 3 se recoge la prevision del articulo 415 bis TRLC de un modo
muy similar.

137.- Respecto al articulo 22, el mismo se rubrica como “Remision de
informacion al portal de liquidaciones concursales”, estableciendo en
su apartado 1 que el Letrado o Letrada de la Administracidon de Justicia es
quien debe remitir al mismo las ofertas de empresa o unidades
productivas, a través de la aplicaciéon electronica y el formulario que el
Registro pondra a su disposicion, que puede ser cumplimentado por el
deudor, el administrador o administradora concursal, u otro experto, quien
lo debe firmar electrénicamente, identificAandose el estado del concurso en
que se lleve a cabo la enajenacion de la unidad empresarial, si procede, v,
en el caso de una venta en ejecucion de un plan de reestructuracién, se ha
de identificar la resolucidn judicial de homologacién.

138.- En el apartado 2 se detalla que la informacidon se remitira a través de
un formulario, estructurandose la informacién asociada a la oferta para
facilitar las busquedas, determinando los requisitos minimos de dicha
informacién, tales como, identidad del deudor y su numero de
identificacion fiscal, forma juridica y sector al que pertenece la empresa,
clasificacion nacional de actividades econdmicas, ambito de actuacion,
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tiempo durante el que ha estado en funcionamiento, volumen de negocio y
tamano de balance, nimero de empleados y los aspectos laborales
relevantes, inventario de los activos mas relevantes de la empresa,
contratos vigentes con terceros, licencias y autorizaciones administrativas
vigentes, pasivos de la empresa, y procesos judiciales, administrativos,
arbitrales o de mediacion en los que estuviera incursa. Afade el apartado 3
que, para el caso del articulo 224 bis TRLC, en el formulario, ademas de los
datos anteriormente sefialados, se incorporaran los datos esenciales de la
oferta de adquisicién presentada, salvo los de identidad del oferente, y el
apartado 4 que el Letrado o Letrada de la Administracién de Justicia debera
comunicar al portal la enajenacion de las unidades productivas o elementos
de la empresa cuando se produzcan, asi como la finalizacion de la fase de
liguidacién, determinando el apartado 5 que el portal eliminard de oficio la
informacién cuando hubieran transcurrido dos afos desde que fue
insertada.

139.- En atencion a lo expuesto, a la vista de la regulacion legal y de la
prevision de desarrollo reglamentario de este portal, toda vez que el mismo
contribuye a la mejora de la seguridad juridica y a la agilidad procesal, este
Consejo valora positivamente la detallada regulacion de estos aspectos
mediante la inclusidon de dichos preceptos y Capitulo II en la regulacién del
RPC, que se acomoda a la reciente reforma de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, que introdujo los articulos 224 bis y 415 bis TRLC. No
obstante, en orden a la optimizacidon de la utilizacién del nuevo Registro, en
este apartado de portal de liquidaciones concursales sugiere se valore la
publicacion de las siguientes informaciones: 1) la posibilidad de que se
publiquen las ofertas publicas de venta de empresas no afectadas por
procesos de insolvencia y de unidades productivas de las mismas
realizadas por quienes voluntariamente se adhieran al sistema siendo de
aplicacion las normas de este capitulo; 2) La venta de unidades en la fase
comun del concurso del concurso (articulos 215 a 224 TRLC); 3) La
propuesta vinculante de adquisicidon del articulo 224 bis del TRLC; 4) La
venta de unidad productiva en ejecucién del convenio (articulos 323 y ss.
TRLC); y 5) La venta de unidades productivas en ejecucién de un plan de
reestructuracion (articulo 614 y ss. TRLC) y la venta de unidades
productivas como consecuencia del procedimiento especial del articulo 710
TRLC.

140.- La Disposicion adicional primera, se rubrica como “Interés
legitimo a los efectos de acceder al contenido de las Secciones
Segunda y Tercera", estableciendo el apartado 1 que, conforme al
articulo 564 del TRLC, se presumira interés legitimo en las autoridades y
empleados publicos en el ejercicio de sus funciones, y que en el resto de
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los casos para acceder al contenido de las secciones segunda y tercera, el
Registro Publico Concursal propondra que se marque una de las siguientes
opciones para justificar el interés legitimo: a) Investigacién juridico-
econdmica sobre crédito, solvencia o responsabilidad; b) Investigacion para
contratacién o interposicion de acciones; c) El solicitante es el propio
deudor; y, d) Otros, debiendo en este caso especificarse el motivo en
concreto (apartado 2), anadiendo que las distintas opciones podran
modificarse por instruccion de la Direccién General de Seguridad Juridica y
Fe Publica (apartado 3), y que los servicios estadisticos del Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles podran
acceder a la informacion de las secciones segunda y tercera, a los solos
efectos del cumplimiento de sus funciones estadisticas, pero en ningun
caso se podran extraer datos vinculados a personas concretas (apartado
4).

141.- De lo anterior se desprende que el interés legitimo va a ser
previamente catalogado en diferentes categorias en el portal de acceso,
debiéndose traer aqui lo expuesto respecto del apartado 2 del articulo 8 del
Proyecto, insistiendo en que existen dudas respecto a que se puedan
enumerar los supuestos de interés legitimo como un numerus clausus,
resultando en este caso la Disposicién adicional primera mas adecuada la
redaccion de la misma que la del articulo 8, apartado 2, pues la ultima
clausula “Otros” permite introducir cualquier otro supuesto y, por ello se
acomoda asi a la previsidon legal del articulo 562.1 LC, que no contempla el
interés legitimo como numerus clausus.

142.- No obstante lo anterior, también se aprecian dudas respecto de que
una norma reglamentaria permita que distintas opciones puedan
modificarse por instruccion de la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, lo que pudiera, incluso, a establecer un numerus clausus
suprimiendo la menciéon de “Otros”. Por ello, se sugiere que el Proyecto
tenga una redaccion alternativa que respete evite la existencia de un
numerus clausus y la catalogacién cerrada del interés legitimo, y, en todo
caso, habra de respetarse el principio de reserva de jurisdiccion consagrado
por el articulo 117.3 de la Constitucién, firmemente establecida en la
doctrina del Tribunal Constitucional, es decir, al ejercicio de la potestad
jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado, que corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes (articulo 117 CE).

143.- Respecto al apartado 4 de la Disposicion adicional primera, es
preciso decir que la Estadistica del procedimiento concursal tiene como
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objetivo proporcionar informacion trimestral sobre el nimero de deudores
concursados, distribuidos geograficamente, y distinguiendo por naturaleza
juridica del deudor, asi como por tipo de concurso (voluntario, necesario o
consecutivo), y clase de procedimiento (ordinario, abreviado o exprés). La
informacién se obtiene a partir de los documentos remitidos por los
juzgados mercantiles y de primera instancia al Registro Publico Concursal
para su publicidad, complementada con informacién proveniente de los
Registros Mercantiles. La estadistica se realizaba desde 2005 por el INE,
sustituyendo a la Estadistica de suspensiones de pagos y declaraciones de
quiebra, que dejé de realizarse con la entrada en vigor el 1 de septiembre
de 2004 de la Ley Organica 8/2003, para la Reforma Concursal, y de la Ley
22/2003, de 9 de julio. Con la publicacién del Real Decreto 1110/2020, de
15 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Estadistico Nacional 2021-
2024, la elaboracion de la Estadistica del Procedimiento Concursal (N° IOE
30219) queda encomendada, desde 2021, al Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de Espafa, lo que también estd
previsto en el articulo 14 del Real Decreto 483/1997, de 14 de abril, por el
que se aprueban los Estatutos generales del Colegio de Registradores de la
Propiedad y Mercantiles de Espanfa.

144.- El acceso a los datos es desagregado, es decir, a los fines de los
solos efectos del cumplimiento de sus funciones estadisticas, pero en
ningln caso se podran extraer datos vinculados a personas concretas,
previsiones que se consideran adecuadas en atencién a la normativa de
proteccién de datos (LOPDGDD y RGPD), por lo que no cabe objecion al

respecto.

145.- La Disposicion adicional segunda, se rubrica como
“"Registradores o Registradoras encargados del Registro Publico
Concursal", estableciendo que tendran la consideracion de tales

“[a]quellos Registradores o Registradoras de la Propiedad, Mercantiles y de
Bienes Muebles que, en el niumero que se considere necesario, hubieran
sido designados como tales por la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica a propuesta del Colegio de Registradores. Estos Registradores
y Registradoras ejerceran sus funciones en comision de servicios en la
citada Direccién General”, tratandose de una disposicidn puramente
organizativa sin trascendencia procesal.

146.- La Disposicion transitoria primera, se rubrica como
“Resoluciones concursales anteriores a este real decreto", regulando
el régimen de la publicidad de las exoneraciones de pasivo insatisfecho que
se hubieran realizado hasta la fecha y que constasen en la Seccion Primera
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del Registro, estableciendo, como es ldgico, que al pasar a la Seccidn
Tercera no seran de libre difusién, y que la informacion contenida hasta ese
momento en la Seccién Tercera sobre acuerdos extrajudiciales de pagos
pasaran a la Seccién Quinta, de planes de reestructuracién, toda vez que
dicho contenido ha quedado sin efecto y sustituido desde la entrada en
vigor de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, por los planes de
reestructuracion.

147.- La Disposicion transitoria segunda, se rubrica como “Sistema
de envio automatico", estableciendo que la transmision de la informacion
prevista en este real decreto se realizard directamente desde las
aplicaciones de gestion procesal, en la forma que reglamentariamente se
determine, y la Disposicion derogatoria Gnica rubricada como
“Derogacion normativa del Real Decreto 892/2013, de 15 de
noviembre, por el que se regula el Registro Publico Concursal"
deroga dicha norma y cuantas disposiciones de igual o inferior rango
resulten contradictorias e incompatibles con la regulacién que se contiene
en este real decreto.

148.- La Disposicion final primera, rubricada como “Habilitacién a la
persona titular del Ministerio de Justicia”, habilita a dicha persona
para dictar cuantas normas sean necesarias para la ejecucion de lo
dispuesto en este real decreto; la Disposicion final segunda rubricada
como “Titulo competencial”, establece que este real decreto se dicta en
virtud de las competencias que atribuye al Estado el articulo 149.1. 6.2 y
8.2 de la Constitucidon Espafiola, en materia de legislacién mercantil y de
ordenacion de los registros e instrumentos publicos; y la Disposicién final
tercera rubricada como “Entrada en vigor", dispone que El presente real
decreto entrarda en vigor a los 20 dias de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

149.- Este 6rgano constitucional valora positivamente el Proyecto desde el
punto de vista del articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, toda vez que en
diversos preceptos del mismo se elimina cualquier sesgo sexista al referirse
a administrador y administradora concursal, Letrado y Letrada de la
Administracion de Justicia, Registrador y Registradora, y Notario y Notaria.

150.- Por ultimo, de acuerdo con el principio de colaboracién entre los
organos constitucionales y con el fin de contribuir a mejorar la correccién
de los textos normativos, se recomienda una revisién detallada vy
escrupulosa de la redaccién del Proyecto remitido a informe en tanto se
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detectan numerosas erratas e incorrecciones, sefalando a titulo de ejemplo
y sin animo de exhaustividad, el entrecomillado de la rabrica del Capitulo I,
sin que ello suceda en los otros dos, el uso indiscriminado de mayusculas y
minuUsculas (por ejemplo, la utilizacion de Registro Publico Concursal y
Registro publico concursal en varias ocasiones), o la indicacién en la MAIN
de que el Proyecto se compone de veintitrés articulos, cuando en realidad
son veintidos.

V. CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el Texto refundido de la Ley Concursal aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo se recoge la regulacion del
Registro Publico Concursal en el actual Capitulo 1V, del Titulo XIII, del Libro
Primero. Los articulos 560 a 566 configuran un Registro con cinco
secciones, fruto de las ultimas reformas de la normativa concursal. Sin
embargo, el Real Decreto 892/2013, de 15 de noviembre, por el que se
regula Registro Publico Concursal, no se ha visto modificado desde su
emanacion, siguiendo la estructura de tres secciones recogida en el articulo
198 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, vigente en su redaccién
anterior a la Ley 17/2014, de 30 de 30 de septiembre, por la que se
adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion
de deuda empresarial.

SEGUNDA.- El objeto que se persigue con el Proyecto es adaptar el
régimen de desarrollo reglamentario del RPC al actual Capitulo IV del Titulo
XIII del Libro Primero del TRLC, toda vez que la actual regulacidon del RPC
trae causa de sucesivas modificaciones del TRLC en esta materia,
principalmente las derivadas de:

i) La Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan
medidas urgentes en materia de refinanciacion vy
reestructuracion de deuda empresarial, que crea la seccidn
cuarta. (Se pretende con este real decreto dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Disposicion transitoria segunda de la citada
ley); vy,

i) La reciente reforma realizada por la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, de reforma del Texto Refundido de la Ley
Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020,
de 5 de mayo para la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, DOUE de 26 de junio de 2019, sobre marcos de
reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas e
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i)

TERCERA.-

inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia
de los procedimientos de reestructuracidon, insolvencia y
exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
determinados aspectos del Derecho de sociedades (Directiva
sobre reestructuracion e insolvencia), que establece la
necesidad de adaptar el RPC en materia de estructura,
contenido y sistema de publicidad, asi como los
procedimientos de insercion y de acceso a este registro y la
interconexidon con la plataforma europea. También determina
las condiciones para la publicacién de las retribuciones fijadas
para el administrador o administradora concursal en cada
procedimiento en el que resulte designado. (Se pretende con
este real decreto dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Disposicién final decimocuarta de la citada ley).

Finalmente, otro de los objetivos que se persiguen es
contemplar todas las posibles adaptaciones necesarias al
nuevo régimen de administracién concursal contemplado en el
Real Decreto por el que se desarrolla el Reglamento de la
Administracion Concursal.

Las principales modificaciones que pretende introducir el

Proyecto son las siguientes:

i)
i)

i)

Se ha optado por elaborar un nuevo Real Decreto del Registro

Publico Concursal;

Se desarrolla la nueva estructura en cinco secciones del RPC

regulada en el articulo 508 TRLC, que son:

a. Seccidon Primera, de edictos concursales;

b. Seccion Segunda, de publicidad registral de resoluciones
concursales;

c. Seccién Tercera, de exoneracion del pasivo insatisfecho;

d. Seccién Cuarta, de los administradores y administradoras
concursales y auxiliares delegados; y

e. Seccién Quinta, de los planes de reestructuracién, con una
subseccidn de expertos en reestructuraciones.

Especial importancia adquiere el establecimiento de Ia

necesaria regulacién reglamentaria y puesta en marcha de la

Seccion Cuarta de administradores concursales y auxiliares

delegados en el RPC, donde deberan inscribirse todas las

personas fisicas y juridicas que cumplan con los requisitos que

se exijan. Esta seccién, y el turno correlativo regulado en el

proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
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Reglamento de la Administracion Concursal, sustituird a las
actuales listas en los Decanatos de los Juzgados.

iv) Se refuerzan las obligaciones de informacion de la
administracion concursal al RPC; vy,

) Se dedica un capitulo a la regulacién y puesta en marcha del
portal de liquidaciones.

CUARTA.- El acceso a la informaciéon del RPC, se configura en el articulo 3,
apartado 1 del Proyecto y, salvo las excepciones indicadas, como publico,
gratuito y permanente, sin que se exija justificar o manifestar interés
legitimo alguno, configurandose, asi un acceso de caracter universal de
forma explicita, que cohonesta con la configuracion de valor y eficacia
meramente informativa o de publicidad notoria que el articulo 565 TRLC.

Ademas, en el parrafo 2 del apartado 2 se prevé la adopcidn de medidas
orientadas a evitar la indexacién y recuperacion automatica de los datos
contenidos en el Registro a través de motores de busqueda desde Internet,
que conecta directamente con la jurisprudencia del TJUE sobre el derecho
al olvido, en concreto con la STJUE (Gran Sala), de 13 de mayo de 2014,
n°® C-131/2012 (ECLI:EU:C:2014:317), y con la STJUE (Segunda), S 09-
03-2017, n©° (C-398/2015 (ECLI:EU:C:2017:197), lo que este Consejo
valora positivamente.

QUINTA.- El articulo 4 del Proyecto, referido a la estructura y organizacién
del Registro supone una novedad en relacion con el vigente que
Unicamente contempla tres secciones, pues actualiza la estructura vy
contenido del Registro a su regulaciéon legal contenida en el articulo 561
TRLC (organizacién del Registro, que regula cinco secciones), y que fue
modificado por Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto
refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2020, de 5 de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracién de deudas e
inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los
procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracién de deudas, y
por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo
y del Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades
(Directiva sobre Reestructuracion e Insolvencia).

El apartado 2 del articulo 4 del Proyecto es de nueva redaccion y recoge
una prevision en relacion con el “portal de liquidaciones concursales”. La
mencionada reforma de la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, dio cobertura
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al mismo en su Disposicion adicional sexta, introdujo en el TRLC los
articulos 224 bis y 415 bis, incorporando asi el denominado portal de
liquidaciones en el RPC.

A la vista de la redaccion del precepto proyectado y, toda vez que se ajusta
a la regulacién del articulo 561 TRLC en materia de estructura y contenido
del Registro (cinco secciones), incorporando, asimismo el portal de
liguidaciones concursales previsto en la Disposicion adicional sexta de la
Ley 16/2022, de 6 de septiembre, el Consejo estima que dicha redaccidon
merece una valoracion positiva.

SEXTA.- El articulo 6 de la norma proyectada, rubricado como “Remisién
de las resoluciones procesales, edictos y documentos al Registro Publico
Concursal”, recoge el contenido y publicacion de las resoluciones procesales
en el RPC y remisién de las estas resoluciones al RPC, en los términos
previstos en los articulos 552, 553, 554, 555, 556 TRLC, y merece en su
conjunto una valoracion positiva por este Consejo, toda vez que no solo se
actualiza la denominacién del actuario judicial a lo prevenido en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial desde su modificacién por
Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, sino que se modifica la
competencia para la remisién de resoluciones pasando del “personal del
Juzgado de lo Mercantil, bajo la direcciéon del Secretario Judicial”, a la
competencia del “Letrado o Letrada de la Administracién de Justicia”, de
modo que el Proyecto ha querido encomendar esta delicada labor a un
funcionario mas cualificado, lo que se valora como oportuno. Por otro lado,
se deja abierto el contenido del formulario que ha de proporcionar el
Registro Publico Concursal sobre la informacién a remitir, si bien con un
contenido minimo, lo que hace la norma mas flexible y adaptable a las
posibles modificaciones legislativas que pudieran tener lugar.

SEPTIMA.- En el articulo 7 de la norma proyectada, relativo a la remisién
de las resoluciones procesales a los registros publicos y a otros registros,
se introduce un nuevo apartado 4 con cita del ordinal 6° del apartado 2 del
articulo 241 de la Ley Concursal referido a los créditos contra la masa,
debiendo sefialar que los créditos contra la masa no se regulan en el
precepto mencionado, sino en el ordinal 6° del apartado 2 del articulo 242
del TRLC, por lo que el Proyecto debe citar el precepto legal correctamente.

OCTAVA.- El articulo 8 de la norma proyectada, regula la publicidad del
Registro Publico Concursal en todas sus secciones, refiriéndose su apartado
2 a la publicidad de las Secciones Segunda y Tercera, que se trata de una
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publicidad restringida, pues para el acceso deberd acreditarse un interés
legitimo en averiguar la situacion del deudor, presumiéndose interés
legitimo en las autoridades, funcionarios y empleados publicos que actlen
en el ejercicio de sus funciones publicas. El interés legitimo se acreditara
seleccionando alguno de los propuestos en el portal de acceso y debera ser
valorado por el Registrador o Registradora encargado.

De lo anterior se desprende que el interés legitimo va a ser previamente
catalogado en diferentes categorias en el portal de acceso como un
numerus clausus, lo que no viene expresamente contemplado en el articulo
561.2 TRLC. En este sentido, la regulacidn proyectada en la Disposicién
adicional primera, detalla lo que se considera interés legitimo, y como se
ha de marcar una de las opciones alli reguladas, existiendo el apartado “d)
Otros”, que deja la puerta abierta a cualquier situacién que la persona
solicitante pueda alegar, lo que no se desprende en la misma medida de la
redaccion del articulo 8, apartado 2 del Proyecto, si bien en esta
Disposicién adicional primera se introduce la posibilidad de que las distintas
opciones podran modificarse por instruccién de la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica (apartado 3).

Es preciso recordar que no existe definicién legal de lo que constituye
interés legitimo, y la cuestion tiene ademas caracter casuistico, lo que no
permite ofrecer una respuesta indiferenciada para todos los casos,
haciendo que en cada uno de ellos deba realizarse la busqueda del concreto
interés legitimo que pueda servir de soporte a la legitimacion, incumbiendo
su alegacién y prueba a quien se lo arrogue (SSTS, Sala Tercera, de 11 de
marzo de 2003 [ECLI:ES:TS:2003:1640]; 5 de diciembre de 2005
[ECLI:ES:TS:2005:8147]; 16-10-06 [ECLI:ES:TS:2006:6047]; 26-6-07
[ECLI:ES:TS:2007:5489]; y 18-12-08 [ECLI:ES:TS:2008:7016]).

Por ello, se sugiere que en el apartado 2 del articulo 8 del Proyecto tenga
una redaccién alternativa que evite la existencia de un numerus clausus vy
la catalogacion cerrada del interés legitimo.

Y, en cuanto a la Disposicion final primera, también se aprecian dudas
respecto de que una norma reglamentaria permita que distintas opciones
puedan modificarse por instruccion de la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, lo que pudiera, incluso, a establecer un numerus
clausus suprimiendo la mencién de “Otros”. Por ello, se sugiere, asimismo,
que el Proyecto tenga una redaccién alternativa en la Disposicién adicional
primera que respete evite la existencia de un numerus clausus y la
catalogacion cerrada del interés legitimo, y, en todo caso, habra de
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respetarse el principio de reserva de jurisdiccion consagrado por el articulo
117.3 de la Constitucidn, firmemente establecida en la doctrina del Tribunal
Constitucional, es decir, al ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, que
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por
las leyes (articulo 117 CE).

No obstante lo anterior, toda vez que el precepto proyectado se ajusta, en
cuanto a la publicidad, a la nueva estructura y organizacion del registro
contenida en el articulo 561 del TRLC después de la reforma de la Ley
16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del Texto Refundido de la Ley
Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo,
este 6rgano constitucional entiende que merece una valoracion global
positiva.

NOVENA.- El articulo 9 de la norma proyectada se refiere a la duraciéon de
la publicidad en el Registro Publico Concursal y cancelacion de sus datos,
apreciandose como novedades mas importantes que la cancelacién o
supresion no se va a producir de oficio sino en todo caso a instancia de
parte, la sustitucién de la mencién del acuerdo extrajudicial de pagos por la
de los acuerdos o planes preconcursales del Libro Segundo del Texto
Refundido de la Ley Concursal aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2020, de 5 de mayo, la introduccion del apartado e) relativo a la
exoneracion del pasivo insatisfecho por mor de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, y que transcurridos cinco afios desde la insercion de la
resolucion que ponga fin al procedimiento, podra solicitarse la eliminacion
de la publicidad de todos los documentos y resoluciones referidas a aquél.

Por todo lo expuesto, especialmente por la actualizacién de las referencias
normativas y a las nuevas instituciones juridicas reguladas por la Ley
16/2022, de 5 de septiembre, el precepto merece una valoracién general
positiva.

DECIMA.- El articulo 10 de la norma proyectada, regula el contenido de la
Seccién Primera del RPC. El apartado 1 recoge que “[l]Jos edictos a través
de los que se publique la declaracion del concurso o la aprobacién del
convenio y cualquier otra resolucién que, debiendo publicarse en la seccién
primera, pudiera contener datos relativos al régimen de intervencién o de
suspension de las facultades de administraciéon y disposicion del concursado
se publicara ademas simultanea y automaticamente en la seccidn
segunda”. Es preciso llamar la atencion sobre la falta de sentido de la frase,
pues el sujeto estd en plural (“los edictos a través de los que se publique la
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declaracidon del concurso o la aprobacién del convenio y cualquier otra
resolucién que...”) y el verbo en singular (“se publicara”), con lo que no se
sabe si han de publicarse los edictos y cualquier otra resolucién, o solo
cualquier otra resolucién, por lo que se sugiere que en el Proyecto se aclare
la frase para no dar lugar a equivocos.

Se introducen, como novedad, los contenidos de los apartados 3 y 4 del
precepto, donde se detallan -aunque no exhaustivamente-, los edictos y
resoluciones que tienen acceso a esta Seccidon Primera, y en ambos
apartados se recoge la frase “[s]in perjuicio de cualquier otro supuesto
previsto o que legal o reglamentariamente...". En este sentido, el articulo
561.12 TRLC solo habla de “[l]a declaracién de concurso y las demas
resoluciones que deban publicarse en este registro conforme a lo
establecido en esta ley”, sin habilitar al reglamento para ampliar las
resoluciones con acceso al RPC.

El respeto al principio de reserva de ley para las normas procesales
conduce al rechazo de la normativa que incida en el procedimiento con
rango inferior a la ley. En materia de normas procesales ha de respetarse el
principio de legalidad que establece el articulo 9 de la Constitucién
Espafola, en relacion con el articulo 117.3, recogiendo esta disposicién
constitucional la "reserva de ley" "las normas de competencia y
procedimiento", como asi ha venido declarando el Tribunal Supremo en STS
n® 373/2009, de 25 de mayo (ECLI: ES:TS:2009:3556), STS n° 402/1998,
de 4 de mayo (ECLI:ES:TS:1998:2802), STS n© 47/1998, de 30 de enero
de 1999 (ECLI:ES:TS:1999:517), y STS n© 324/1999, de 20 de abril
(ECLI:ES:TS:1999:2647).

No es ocioso recordar que el Proyecto en esta materia se refiere a la
publicidad de diversas resoluciones procesales, y que su publicidad es una
dimension mas de su caracter o naturaleza procesal. Asimismo, el
legislador, a la hora de regular las resoluciones que han de publicarse en el
RPC, alude detalladamente a cada una de ellas en el articulado del TRLC,
dandoles cobertura legal, como los articulos 35 TRLC (letra a, edicto de la
declaracidon de concurso), 294.1 TRLC (letra a, informe de la administracién
concursal), 304.1 TRLC (letra b, textos definitivos de la administraciéon
concursal), 390 TRLC (letra b, edictos resultante de la sentencia de
aprobacion judicial del convenio), 30 TRLC (letra c, auto apertura de la fase
de liquidacion), etc. Esa mencién puntual, detallada y exhaustiva responde
a la necesidad de cohonestar no solo la necesidad de que los terceros
actores del trafico juridico mercantil tengan conocimiento exacto y
cumplido de las resoluciones procesales con trascendencia en el concurso,
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lo que incidird en la agilidad del proceso, y seguridad y agilidad del trafico
juridico mercantil, sino también con la necesidad de no dar publicidad a
otras distintas mas que las sefaladas, y ello en atencidén a los importantes
efectos que en el trafico juridico mercantil se pueden derivar.

Por ello, existen dudas de que la redaccion “[s]in perjuicio de cualquier otro
supuesto previsto o que legal o reglamentariamente pueda preverse...” que
se contiene al inicio de los apartados 3 y 4 del articulo 10 tenga suficiente
amparo legal en cuanto a la alusién reglamentaria.

Esta consideracion se efectla igualmente respecto del apartado 1 del
articulo 11 del Proyecto, referido al contenido de la Seccién Segunda del
RPC y que encuentra su apoyo en el articulo 561.22 TRLC con idéntica
redaccion a la de los apartados 3 y 4 del articulo 10 (“[s]in perjuicio de
cualquier otro supuesto previsto o que legal o reglamentariamente pueda
preverse...”), y del apartado 2 del articulo 12 del Proyecto, referido al
contenido de la Seccion Tercera del RPC y que encuentra su apoyo en el
articulo 561.32 TRLC, donde se enumeran a titulo de ejemplo y con
caracter minimo (“al menos”) ciertas resoluciones que accederan a esta
Seccién Tercera.

UNDECIMA.- El articulo 12 de la norma proyectada, se refiere al contenido
de la Seccion Tercera del Registro Publico Concursal, siendo el Unico
articulo de esta Seccién y tratandose de una novedad del Proyecto, que da
un nuevo contenido a esta Seccién Tercera (actualmente rubricada como
“De acuerdos extrajudiciales” en el articulo 4 del RD 892/2013, de 15 de
noviembre), apoyandose en el articulo 561.32 TRLC.

Mas alla de las consideraciones efectuadas en la conclusion anterior sobre
el principio de reserva de ley, el articulo proyectado merece en su conjunto
una valoracién positiva por la regulacidn reglamentaria de una prevision
legal introducida en el TRLC por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre que
traspuso la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de junio de 2019 sobre marcos de reestructuracién
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para
aumentar la eficiencia de los procedimientos de reestructuracion,
insolvencia y exoneracion de deudas, y por la que se modifica la Directiva
(UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracion e insolvencia), DOUE 26
de junio de 2019.

DECIMOSEGUNDA.- Los preceptos que integran la Seccién Tercera del
RPC referidos a los administradores concursales y auxiliares delegados
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(articulos 13 a 19), aparecen debidamente cohonestados con los articulos
correspondientes del Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
Reglamento de la Administracién Concursal, actualmente en tramite, y
también con el articulo 561.42 TRLC, en su redaccion dada por la Ley
16/2022, de 5 de septiembre, lo que merece una valoracion positiva por
este Consejo General del Poder Judicial.

DECIMOTERCERA.- El articulo 13 de la norma proyectada, referido al
contenido de la Seccidon Cuarta del RPC, contiene previsiones relativas a la
inscripcién de personas fisicas que superen el examen de aptitud
profesional regulado en el real decreto por el que se desarrolla el
reglamento de la administracién concursal y lo soliciten, asi como de las
personas juridicas que reunan los requisitos previstos en esta norma,
haciéndose constar en la inscripcidn si el administrador estuviera habilitado
para actuar en concursos de media o gran complejidad, asi como los
nombramientos, los ceses, con expresién de la causa, y, en su caso, la
inhabilitacién de los administradores o administradoras concursales y de los
auxiliares delegados, con indicacidn del tribunal y de la clase y fecha de la
resolucién judicial, asi como los autos en los que se fije o modifique su
remuneracion (apartado 1), recogiéndose en dicha seccion las listas de
administradores y administradoras concursales que serviran para su
designacion judicial (apartado 2), lo que se corresponde sustancialmente
con la redaccion del articulo 561.4@ TRLC y de los articulos 60 y 61 TRLC
reformados por Ley 16/2022, de 5 de septiembre, preceptos que sirven de
base a la regulacién de todos los articulos de la Seccion Cuarta del
Proyecto.

En la regulacién actualmente vigente en la redaccion del articulo 27.3 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, anterior a la reforma de la Ley 17/2014, de 30
de septiembre, dada por la Ley 38/2001, de 10 de octubre, de reforma de
la Ley 22/2003, de 9 de julio, quienes quieran ser nombrados
administradores concursales deben constar inscritos en la lista que a tal
efecto conste en los decanatos de los juzgados competentes.

De este modo, en este ambito la Seccion Cuarta del Registro Publico
Concursal sustituird a las actuales listas en los decanatos de los juzgados,
estructurandose la designacion de la administracidon concursal sobre la base
de la clasificacién de los concursos en funcién de su tamano, con el fin de
modular, sobre la base de este elemento, los requisitos exigidos a la
administracion concursal, sistematizandose las funciones atribuidas a la
administracion concursal en funcion de cada tipo de procedimiento y la
concreta fase concursal a la que resulten de aplicacion, por lo que este
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organo constitucional valora positivamente la sustitucion de las listas del
decanato por la Seccién Cuarta del Registro Publico Concursal.

DECIMOCUARTA.- El articulo 19 de la norma proyectada, rubricado como
“Baja en la Seccion Cuarta del Registro Publico Concursal”, recoge las
causas de baja en la Seccion Cuarta del Registro de las personas fisicas y
juridicas vy, entre ellas, cabe destacar la solicitud del interesado (apartado
1, letra f), que ha de identificarse con la voluntad del mismo de cesar en la
administracion concursal (renuncia), realizada ante el Registrador o
Registradora mercantil, segun la letra f) del articulo 19, apartado 1 del
Proyecto, que no exige nada mas, por lo que parece que la administracion
concursal puede renunciar en cualquier momento. En todo caso, ha de
tenerse en cuenta la previsién del apartado 1 del articulo 71 TRLC, que
establece que “[e]l nombrado solo podra renunciar por causa grave o por
haber perdido de forma sobrevenida las condiciones exigidas para ejercer
el cargo”, a salvo de que “[I]a Administracion publica acreedora o la entidad
acreedora vinculada o dependiente de aquella que hayan sido nombradas
segundas administradoras concursales podran renunciar al nombramiento
en cualguier momento”, excepcién que también se prevé en el apartado 7
del articulo 34 de la Ley 22/2003, de 9 de julio.

Por ello, se sugiere que el Proyecto aclare la redaccién del precepto con el
fin de acomodarse a la prevision legal al respecto.

DECIMOQUINTA.- La Seccién Quinta es una novedad del Proyecto
respecto a la regulacidn reglamentaria del vigente RD 892/2013, de 15 de
noviembre, que no la contempla, integrandose ahora por un solo precepto
(articulo 20 del Proyecto). Su cobertura se encuentra en el articulo 561.52
TRLC, en su redaccion dada por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre.

La Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de incorporacion de la Directiva (UE)
2019/1023, del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019,
suprime todas las categorias hasta ahora conocidas en nuestra legislaciéon
de acuerdos de refinanciacion: colectivos, singulares, acuerdos
extrajudiciales de pago, etc. En la nueva regulacidén, se incluye una Unica
categoria omnicomprensiva, identificada con la expresion de “planes de
reestructuracion”, que viene definida en el articulo 614 TRLC.

Por todo ello, este érgano constitucional considera positivo la previsidon
reglamentaria que se ajusta a lo regulado en el TRLC, y que ademas es
trasposicion de la Directiva (UE) 2019/1023, si bien se echa de menos una
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regulacion mas detallada de la materia como corresponde a una norma
reglamentaria, ya que en este caso se limita a recoger la redaccién legal.

DECIMOSEXTA.- El Capitulo II referido al portal de liquidaciones
concursales es una novedad del Proyecto respecto a la regulacion
reglamentaria del vigente RD 892/2013, de 15 de noviembre, que no lo
contempla, integrandose ahora por dos preceptos (articulos 21 y 22). Su
cobertura se encuentra en la Disposicidén adicional sexta de la Ley 16/2022,
de 5 de septiembre, que establece que en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de esta ley se creara en el RPC el portal de liquidaciones
concursales, en el que figurara una relacién de las empresas en fase de
liguidacién concursal y cuanta informacion resulte necesaria para facilitar la
enajenacion del conjunto de los establecimientos y explotaciones o
unidades productivas. Esta Ley 16/2022, de 5 de septiembre, afiadid,
igualmente con relacidon a esta materia, los articulos 224 bis y 415 bis a la
Ley 1/2020, de 5 de septiembre. No obstante, en orden a la optimizacién
de la utilizacion del nuevo Registro, en este apartado de portal de
liquidaciones concursales sugiere se valore la publicacién de las siguientes
informaciones: 1) la posibilidad de que se publiquen las ofertas publicas de
venta de empresas no afectadas por procesos de insolvencia y de unidades
productivas de las mismas realizadas por quienes voluntariamente se
adhieran al sistema siendo de aplicacién las normas de este capitulo; 2) La
venta de unidades en la fase comun del concurso del concurso (articulos
215 a 224 TRLC); 3) La propuesta vinculante de adquisicion del articulo
224 bis del TRLC; 4) La venta de unidad productiva en ejecucion del
convenio (articulos 323 y ss. TRLC); y 5) La venta de unidades productivas
en ejecucién de un plan de reestructuraciéon (articulo 614 y ss. TRLC) y la
venta de unidades productivas como consecuencia del procedimiento
especial del articulo 710 TRLC.

En atencidn a lo expuesto, a la vista de la regulacién legal y de la prevision
de desarrollo reglamentario de este portal, toda vez que el mismo
contribuye a la mejora de la seguridad juridica y a la agilidad procesal, este
Consejo valora positivamente la detallada regulacion de estos aspectos
mediante la inclusién de dichos preceptos y Capitulo II en la regulacién del
RPC, que se acomoda a la reciente reforma de la Ley 16/2022, de 5 de
septiembre, que introdujo los articulos 224 bis y 415 bis TRLC.

DECIMOSEPTIMA.- Este organo constitucional valora positivamente el
Proyecto desde el punto de vista del articulo 14.11 de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
toda vez que en diversos preceptos del mismo se elimina cualquier sesgo
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sexista al referirse a administrador y administradora concursal, Letrado y
Letrada de la Administracion de Justicia, Registrador y Registradora, y
Notario y Notaria.

DECIMOCTAVA.- Por ultimo, de acuerdo con el principio de colaboracion
entre los 6rganos constitucionales y con el fin de contribuir a mejorar la
correccion de los textos normativos, se recomienda una revisién detallada y
escrupulosa de la redaccién del Proyecto remitido a informe en tanto se
detectan numerosas erratas e incorrecciones.

Es cuanto ha de informar este Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me remito,
y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid, 1 de diciembre
de 2023.

Manuel Luna Carbonell
Secretario General
(firmado electrénicamente)



